»A kisded patakok lassii csorgéssel erednek,
Harsog az orszdgos Duna, tétova felszedi 6ket
S a folyamok vizeit s iszonyiira nevelkedik drja.

Szdz ragyogo szemmel belenéz a mennyei térség,
Nem sziinik 6, lemegy a tengerhez veszni, veszendo

Habjaival lemegy a nagy id6, hogy vissza ne térjen.”

Vorosmarty Mihdly: Zaldn futdsa, mdsodik ének

Uton az Eurépai Duna Régi6 Stratégia felé — On the way to the European Danube
Region Strategy

SZERKESZTOI ELOSZO / EDITORAL INTRODUCTION

A Dunéban rejl6 lehetSségek kiaknazasa tobb évszaza-
dos multra tekint vissza, de az akkori tervek csak rész-
ben val6sulhattak meg. Az Eurépai Duna Régi6 Stratégia
(EDRS) most lehet6ségét teremt a hatarokon atnylo, szé-
les korti egyiittmiikodésre, a Duna térségének egységes
fejlédésére.

Az EU Bizottsag felhivasaval tjabb, jelent6s szakasza-
hoz érkezett az Eurépai Duna Régio Stratégia tervezése.
A tagéllami hozzajarulasokkal parhuzamosan megkez-
dédott az érintett orszagok rendszeres konzultacidja is. A
stratégia rovidesen a gyakorlati megvalésitas szakaszaba
1ép, ezért az akcidtervek, a kozos projektek kidolgozasa is
a szakmai érdeklédés kozéppontjaba kertilt.

Célunk e kiadvannyal a tervezési és konzultaciés fo-
lyamat eddigi eredményeinek kozzététele és ezzel kozos
tudasbazis kialakitasa. Ennek keretében az Eurépai, Bi-
zottsag, az Eurdpai Parlament, a Régidk Bizottsaga, az
ICPDR és a hazai szakmai tanacsado testiiletek (Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dés Tandcsa, Orszdgos Kornyezetvé-
delmi Tanacs) allasfoglalasai, valamint a hivatalos tagal-
lami hozzajarulasok kozlésére kertilt sor. A fentieken tul
még a konzultaciés folyamat keretében nemrég lezajlott
nemzetkozi ulmi, és a hazai nemzeti konferenciak ered-
ményei is bemutatasra kertiltek.

Torekedtiink az 0sszes megszolitott allam érdekeinek
bemutatasara, azonban az idébeli korlatok nem tették le-
het6vé minden érintett orszdggal az egyeztetések lefoly-
tatasat, igy csak egyes allamok dokumentumai kertilhet-
tek ismertetésre.

Budapest, 2010.02.21.

Efforts to harness the potential of the Danube go
back several hundred years. Plans developed in earlier
centuries could only be partially implemented. The
European Danube Region Strategy (EDRS) now presents
the opportunity for large-scale transnational cooperation
for the development of the Danube Region as a whole.

The planning of the European Danube Region Strategy
has reached another important phase. In parallel to the
contributions of Member States regular consultations
between the countries concerned have also begun. The
strategy will soon enter the implementation phase;
therefore the focus of attention is now on the development
of action plans and joint projects.

The objective of this paper is to publish the outcomes
of the planning and consultation process and thus create
a common knowledge base. In this light, the publication
constitutes the opinions released by the European
Commission, the European Parliament, the Committee of
the Regions, the ICPDR and the relevant national advisory
bodies (National Council for Sustainable Development,
the National Council for Environment) and the official
contributions of the various member states. In addition,
the outcomes of the relevant recent international and
national conferences, hosted in Ulm and in Hungary
respectively, are also presented.

We strived to present the individual interests of all the
relevant member states. However, due to time constraints
it proved impossible to carry out negotiations with all the
countries involved, therefore related documents of only a
select few are presented in this publication.

Dr. Cs. Pavisa Anna és Kulcsdr Gdbor
szerkeszték / editors
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EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

vz poszris A Duna térség jovije,
az Eurdpai Duna Régio Stratégia

Dr. Szalo Péter (peter.szalo@nfgm.gov.hu)
teriiletfejlesztési szakdllamtitkdr
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium

Ignoranti, quem portum petat, nullus suus ventus est
Semmilyen szél sem kedvezd annak, aki nem tudja, milyen kikotébe tart (Seneca)

Kedves Olvasé!

Grof Széchenyi Istvan haldlanak 150. évforduldja Magyarorszag szempontjabdl kiilonleges aktualitast ad az Eurépai
Duna Régi6 Stratégianak. Széchenyi Istvan eléremutaté gazdaséagfejlesztd intézkedéseivel rakta le alapkoveit a kdzép-
eurdpai térség fejlédésének.

Részese volt a dunai g6zhajozas életre hivasanak, megalapitotta az Obudai hajégyarat, iranyitotta az Al-Duna sza-
bélyozasat a hajozhatésag biztositdsa érdekében. Siirgette a Duna-Tisza-csatorna létrehozasat. Munkassaganak ko-
szonhetjiik a Lanchidat. Bankot és gyérakat alapitott. Nevéhez fiz6dik a Tisza-szabalyozas is és a balatoni g6zhajézas
meginditasa. Tevékenységével nem csupan Magyarorszag XIX. szazad végi gazdasagi fellendiiléséhez jarult hozza, de
megteremtette egy kozép-eurépai gazdasagi térség alapjait is.

Mara a Duna-volgye Eurdpa 4j fejlesztési tengelye. A térség szerepe — a csatlakozasra varé orszagok, tovabba a kor-
nyezeti politika szerepének er6sédésével, valamint a vizi kozlekedés felértékel6désével — tovabb fokozodik.

Az éghajlatvéltozas kovetkezményei térségiinket sem kertilik el. Olyan 6sszhangra kell térekedniink, amely 6vja az
ivovizbazist, védi a vildgszinten elismert természeti értékeket, élhet6 kornyezetet biztosit utédainknak, és mindemel-
lett a gazdasagi fejlédésre is lehetGséget biztosit.

Ehhez nemzeti és nemzetkozi konszenzuson keresztiil vezet az t.

Ezért az eurépai tertiletfejlesztési politika iranyait meghatarozé Teriileti Agenda is a kiilonb6z6 szereplék és érin-
tettek egyiittmiikodését szorgalmazza. A kohéziés politikdnak hangstlyozottan torekednie kell az egyes teriiletek
sziikségleteinek és jellemzéinek, valamint a régiok és varosok specialis f6ldrajzi nehézségeinek és lehetéségeinek 6sz-
szehangoldsara.

A Duna térség problémai csak bolcs egytittmtikodéssel, 6sszehangolt, integralt fejlesztések sorozataval kezelhetdk.
A koz6s Eurépai Duna Régié Stratégia erre biztosit jo lehetéséget.

Kiadvanyunkban rovid 6sszegzést adunk a széles magyar tarsadalmi érdekl6désrol, a stratégiaalkotds civil timoga-
tasarél, a Magyar Nemzeti Duna Konferenciarol, a hazai projektgyfijtés tapasztalatair6l és néhany Duna menti orszag
allaspontjarol is.

Kérem, ismerje meg On is Magyarorszag elképzeléseit!
Dr. Szalé Péter
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Barabds Miklds: A Lanchid alapkoletétele M451
Miklds Barabds: Foundation of Chain Bridge

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!




EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

The future of the Danube region, =~ wsroronswon
European Danube Region Strategy

REPUBLIC OF HUNGARY

Péter, Szalo Dr. (peter.szalo@nfgm.gov.hu)
State Secretary, Department of Regional Development,
Ministry of National Development and Economy

Ignoranti, quem portum petat, nullus suus ventus est
If one does not know to which port one is sailing, no wind is favourable (Seneca)

Dear Reader,

The 150th anniversary of the death of Count Istvan Széchenyi makes the European Danube Region Strategy especially
topical for Hungary. With his forward-looking economic development measures, Istvan Széchenyi laid the foundations
of the development of Central Europe.

He participated in launching steamship navigation on the Danube, founded the Obuda shipyard, lead the efforts to
regulate the Lower Danube in order to ensure navigability, and urged to create the Danube-Tisa Channel. The Chain
Bridge is also part of his legacy. He founded banks and factories, and was also active in the regulation of the Tisa and
in launching steamship navigation on Lake Balaton. Besides promoting the economic development of 19th century
Hungary, through his work he also created a solid foundation for a Central European economic space.

Today the Danube valley is a new development axis within Europe. The importance of this region will continue to
grow due to the growing role of candidate countries, and more focus on environmental policy and water transport.

The consequences of climate change affect Hungary too. We must strive to find a balanced solution to protecting
drinking water supplies, preserving internationally recognised natural assets, ensuring a liveable environment for our
descendents, while also enabling economic development.

To achieve this, national and international consensus is needed.

This is why the Territorial Agenda, which determines the main priorities of European spatial policy, also urges
cooperation among various players and stakeholders. Cohesion policy must give priority to balancing the needs and
attributes of various areas, as well as to harmonising the special geographical difficulties and opportunities of regions
and cities.

The problems of the Danube region can only be solved by wise cooperation and a series of harmonised, integrated
development programmes. The European Danube Region Strategy presents a good opportunity for this.

The present publication gives a brief summary of the results of the public consultation process, the contribution
of the civil society to strategy development, the Hungarian National Danube Conference, the lessons learned from
Hungarian project collection, and the positions of various countries in the Danube region.

I invite you to familiarise yourself with Hungary’s contribution to EDRS.
Péter Szalo, Dr
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R. Alt. Linchid é a Viirnak egy része (1850 29 db KCS XVII)

R. Alt. Chain Bridge and part of the Castle s)
C
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MAGYAR KOZTARSASAG

KULUGYMINISZTERIUMA Vége a bemelegitésnek
az EU Duna Régio Stratégiara valo
felkésziilésben

Czukor Jozsef (szateubil@kum.hu)
EU-tagdllamokért és a politikai tervezésért felelds szakdllamtitkdr

Harom hénap telt el azéta, hogy az Eurdpai Bizottsdg megszolitotta a Duna vizgyfijté teriiletén fekvé allamok korma-
nyait (2009. oktéber 22.). Jéllehet a Duna-medencében 14 orszag talalhato, egyértelmd, hogy a Stratégia az Unid, a 8
részt vevé tagéllam és azok polgarainak sajatja. Az EU-n kiviili allamok egyes témakorokhoz kapesoléddan vehetnek
részt a Stratégiaban, amikor bevondsuk sziikséges.

2011 januarjanak végére harom EU-tagallam juttatta el pozici6s papirjat a Bizottsaghoz: Ausztria, 6ket kovette Ma-
gyarorszag és Németorszag. Két tovabbi felvizi résztvevd is benytjtotta az elgondolasait tartalmazo6 papirt, mégpedig
Bajororszag, és az érdekelt osztrak tartomanyok kozos anyagként.

A Kiiliigyminisztérium intenziv konzultaciékat folytatott, amelyek eredményeként kikristalyosodott a non-
paperben kifejtett magyar allaspont. Tekintve a Duna régi6 orszagaihoz f(iz6d6 kétoldalti kapcsolatokért, a szom-
szédsagpolitikaért, illetve EU-s politikaink 6sszehangolasaért viselt felel6sséget, minisztériumunk tarsszerzgje az itt
kozreadott non-papernek.

2009. februdr 22-én a Bizottsag megkezdte az érdekeltekkel folytatott intenziv konzultacié-sorozatat. Ugyanezen a
napon a DG Regio honlapjan megnyilt egy ablak, ahol projektjavaslatok tételére nyilik lehet6ség. Nagy varakozassal
tekintiink a februar 25-26-i budapesti stakeholder-konferencia elé, amelynek fékuszaban a Stratégia szocialis és gaz-
dasagi vettilete all majd.

A magyar Nemzeti Duna Konferenciara 2010. januar 20-an keriilt sor. A rendezvény tj lendiiletet adott a stratégia
el6készitésének, valamint a magyar lakossag mozgoésitasanak a Duna-medence kozds jovéjének alakitasa érdekében.

A Duna-vdlgye az emberiség nagy folyamok melletti civilizaciéinak egyik legfontosabb szinhelye. A volgy népeket,
nemzeteket kot Ossze, és jo lehetGségeket kindl a stabilitas, a biztonsag és a jolét biztositdsara a jovendd generaciok sza-
mara is. Bolcsen ki kell hasznalnunk ezt a lehetdséget az Eurépai Unio keretein beliil. K6zds cél az értékeink, valamint
a jové generaci6 érdekeinek, tovabba a természet és kornyezet védelmének tiszteletben tartasa. Ilyenforman tehat at
kell Iépniink a folyokat és a hatarokat, a valaszfalakat, amelyeket azok gyakran képeznek, csakiigy, mint a fejiinkben
1év6 korlatokat, amelyek akadalyozzak a kozos fejlédéstinket.

Grof Széchenyi Istvan 180 éve tette hires kezdeményezését a dunai hajézéasra. Arra torekedett, hogy a hajozas fejlesz-
tése és a — Konstantinapolyig is eléré — kereskedelem elGsegitése altal kiaknazza a foly6 és az egész régié novekedési
potencialjat. Ezt az almot és koncepciét részben a grof éltal finanszirozott projektek kovették. Ez a mi feladatunk is.
A Stratégiat tettekkel kell parositani!

Ebben a szellemben biztatom jelen kiadvany olvaséit. A bemelegités véget ért. Raijt!

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

Warming up in the preparation SRS
of an EU Danube Region
Strategy is over

Jozsef Czukor (szateubil@kum.hu)
State Secretary for EU Member States and policy planning

Three months are behind us since the European Commission (22nd October 2009) addressed the governments of the
countries in the Danube catchment area. Though there are 14 countries in the Danube river basin it is clear that the strategy
is that of the Union, the participating 8 EU member states and their citizens. The non-EU countries might be participants
connected to single issues where their involvement is necessary.

By the end of January 2010 three EU member states forwarded their position papers to the Commission: Austria followed
by Hungary and Germany. Two more papers of the up-stream section participants were issued as well: that of Bavaria and
the joint one of the concerned Austrian states.

The Hungarian Ministry of Foreign Affairs completed a very intensive consultation process which resulted in the
clarification of the national positions reflected in the non-paper. Being in charge of directing the bilateral relations with the
Danube region countries, the neighborhood policy and being responsible for co-coordinating the EU policy our ministry
has co-authored of the non-paper published hereby. We believe that our vision, priorities are clear and we are confident that
they are largely shared by our partners and contribute effectively to the EU Commission work.

In February the Commission has launched its intensive consultation process with the stake-holders. The same day the
kick-off meeting with the stake-holders was held in Ulm a window has been opened at the DG Region website where
proposals for projects can be submitted. We are looking forward to the second stakeholder conference of the Commission
scheduled for 25-26 in Budapest. The focus theme will be the socio-economic aspect of the Strategy.

The Hungarian “National Danube Conference” was held on the 20th January 2009. It provided a new impetus for the
preparation of the Strategy and the mobilizing the Hungarians for shaping our common future in the Danube basin.

The Danube valley is one of the most important places of the human civilization created along the big rivers. The
valley interconnects nations, peoples and provides good opportunity for increasing stability, security and welfare for our
generations as well. We should wisely use this opportunity in the framework of the Union. Common goal is the respect for
our values, the interest of future generations, as well as the protection of nature and environment. Thus we have to cross the
rivers and borders, barriers they constitute many times as well as the limits in mind hampering our common prosperity.

Count Istvan Széchenyi made his famous initiative for Danube navigation 180 years ago. He strived to explore the growth
potential of the river and of the whole region by developing navigation, promoting trade relations even with Constantinople.
This dream and concept was followed by projects financed partly by the count. This is our task as well. We have to match

the Strategy with actions!

In this spirit I encourage the readers of this publication. The warming up has been completed. Start!

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. v 5
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Danube Region Europai Unios
Duna Régio Stratégia

Briisszel, 2010. februdr 2.
REGIO/E1/EN/NV/OB D(2010)

Targy: Bevezetd Dokumentum a vita kezdeményezéséhez

Az Eurépai Tanécs (EiT) hivatalosan felkérte az Eurépai Bizottsagot egy Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia kialaki-
tasara. Az EiT 2009. junius 19-i kovetkeztetései szerint: ,A fenntarthat6 fejlédést az egyes régiok sajatos kihivasainak
integralt megkozelitésén keresztiil is taimogatni kell (...) Az EiT (...) felkéri a Bizottsagot, hogy 2010 végéig dolgozza
ki a Duna régiéra vonatkozo6 EU stratégiat.”

Az Eurépai Uniés Duna Régio Stratégia céljai

A Duna régi6 Eurépa egyik legfontosabb térsége. Tobb tagallamra is kiterjed, illetve érint szdmos szomszédos orsza-
got a foly6 vizgyfijt teriiletén, illetve a Fekete-tenger partmenti tertiletein. A teljes folyémedence teriilete mintegy
800.000 km? A térség lakossagszama meghaladja a 100 milli6 f6t, amely f6ként — de nem kizarélagosan — a 3000 km
hossziisagu, tiz orszagot érint6 foly6parti teriiletre koncentralédik. Ez tobb, mint barmelyik mas eurépai foly6 eseté-
ben. Négy févaros helyezkedik el a folyé mentén, illetve szamos kiemelkedSen fontos kézpont is itt talalhato. Tobb
megvalaszoland6 kérdés és megoldandé probléma van jelen ebben a régiéban. Ezek kozott emlithetjiik a gazdasagi
és tarsadalmi kiilonbségeket, az infrastrukturélis hidnyossagokat, a kornyezeti kérdéseket, a kockazatok megel6zését,
stb. A 2004-es és a 2007-es bévitési koroket kovetSen sziikségessé és lehet6vé valt a korabbi megosztottsagok orok-
ségének felszamolasa, és a régidban rejl6 lehet6ségeknek az eurdpai unids integracion keresztiili kibontakoztatasa. A
jelen Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia is az EU 2020 részét képezi, amelynek elfogadasara varhatéan az Eurépai
Tandcs tavaszi tilésén keriil sor. Ez tovabbé 6sszhangban van az elfogadott Lisszaboni Szerzédéssel, mely szerint az
EU el6segiti a tagallamok kozotti gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézio létrejottét és meger6sodését, ahogyan a
tagallami szolidaritast is. A makroregiondlis stratégidk kivalé probdi a tertileti kohézi6 gyakorlati megvalésitasanak.
Ezen beliil is kiilonosen jellemz6 a szektorok kozotti integralt megkozelités, amely a stratégiafejlesztés teljes folyama-
tat athatja.

A konzultacid céljai és hattere

Az Eurépai Bizottsag felhivast intéz minden érdekelt félhez, hogy tegyék meg javaslataikat, észrevételeiket és hoz-
zajarulasukat. Az érdekeltek lehetnek tagallamok, szomszédos allamok, régiok, onkormanyzatok, nemzetkozi szer-
vezetek, pénziigyi szervezetek, tarsadalmi és gazdasagi partnerek, és a civil tarsadalom tagjai. A konzultacié meg-
valésitasa érdekében a Bizottsdg széles korben kezdeményez megbeszéléseket, amelynek részét képezik nyilvanos
rendezvények. Ezek kezdete Ulmban lesz februarban, majd 2010 jiniusdban Roméniaban fejez6dnek be. A Bizottsag
tovabba az internet kindlta lehet6ségeket is fel kivanja hasznalni a konzultaciéhoz. Ennek a Bevezeté Dokumentum-
nak a célja, hogy azonositva a legfontosabb megvitatandé kérdéseket, irdnymutatassal szolgaljon mindazok szamara,
akik részvételiiket és hozzajarulasukat fontolgatjak.

Az aldbbiakban (a ,Kiemelt kérdések” részben) talalhatok a fébb javasolt témdk, valamint néhany olyan kérdés,
amelyekkel kapcsolatosan drommel vennénk hozzajarulasaikat. Mindettdl fliggetlentil természetesen varunk minden
tovabbi témajavaslatot vagy otletet is. Az akciokra és projektekre vonatkozé javaslatok megfogalmazasakor javasol-
juk, hogy vegyék figyelembe az alabbi szempontokat: (a) a f6 célteriilet a Duna régié mint makrorégio, tehat a hang-
suly nem a nemzeti vagy az EU-szintli megkozelitésen van, (b) a javaslatoknak a polgarokra, a véllalkozasokra és a
kornyezetre elényds hatast kell kifejteniiik, (c) a javaslatoknak megvaldsithatoknak kell lennitik mér rovid és kozép-
tavon is. A projektek és témak kidolgozasa soran az integralt megkozelitést a lehet6 legjobban ki kell terjeszteni, meg-
vizsgalva példaul, hogy a kutatds milyen szerepet jatszhat a kiilonboz6 szakpolitikakban, igy a kornyezetvédelem,
az energia, az emberi eréforrasok, egészségiigy stb. teriiletén, valamint hogy hogyan lehetne erésiteni a hatdrokon
atnyulo egytittmtikodéseket.

Kovetkezd 1épések

A Bizottsag minden hozzajarulast kielemez, és a beérkezett anyagokrol késziilt 6sszefoglalot a konzultaci6 befejezése
utan nem sokkal hozzaférhet6vé teszi az interneten. Az anyagokkal kapcsolatos eszmecsere tovabb fog folytatédni
a 2010 nyara el6tt megrendezett konferenciak keretében (ezek részletes listaja hozzaférhet6 a REGIO-EU-DANUBE-
STRATEGY@ec.europa.eu email cimen). A Stratégiat a Bizottsag 2010 decemberében fogadja el.

- H-"-‘:"H""L._
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EU strategy
for the Danube region

Danube Region

Brussels, 2 February 2010
REGIO/E1/EN/NV/OB D(2010)

Subject: Scoping Paper for the public consultation

The European Council has formally asked the European Commission to present an EU Strategy for the Danube
Region, stating in its conclusions of 19 June 2009: “Sustainable development should also be pursued through
an integrated approach to the specific challenges facing particular regions (...). It (...) invites the Commission
to present an EU strategy for the Danube region before the end of 2010.”

Objectives of the EU Strategy for the Danube Region

The Danube Region is one of the most important areas in Europe. It covers several Member States and
neighbouring countries in the river basin and in the coastal zones on the Black Sea. The area of the whole
River Basin can be considered to be 800.000 km?, with a population over 100 million, centred on - but not
exclusive to - the 3.000 km of river passing through ten countries (more than any other European River). On
it lie four capital cities, and significant other important centres are part of the Region. There are many major
issues to be addressed in the Region including economic and social disparities, infrastructure deficiencies,
environmental status, prevention against risks, etc.. Following the accessions of 2004 and 2007, there is a need
and an opportunity to overcome the legacy of former divisions and for the potential of the Region as an integral
part of the European Union to be more fully realised.This EU Strategy for the Danube Region is also within the
EU 2020 framework being adopted at the Spring European Council. In addition, it is in line with the adopted
Lisbon Treaty which states that the EU shall promote economic, social and territorial cohesion, and solidarity
among Member States. Macro-regional strategies are prime test cases of what territorial cohesion means in
practical terms. In particular, the cross-sectoral integrated approach is overarching the whole process of the
strategy development.

Context and aims of the consultation

The European Commission is therefore actively seeking the contributions of all those interested (including
Member States, neighbouring countries, regions, municipalities, international organisations, financial
institutions, the socio-economic partners and civil society). This is why the Commission is organising a wide
consultation including a series of public events starting in Ulm in February and concluding in Romania in
June 2010, also incorporating this public consultation through internet. The purpose of this Scoping Paper is to
guide those providing a contribution by identifying the main issues to be discussed.

Below (in the section ‘specific questions’) are the main topics suggested, together with examples of questions
to be raised and on which input would be welcomed. Please feel free also to raise other issues. When considering
the questions, ideally, it is important to keep in mind that the actions and projects to be proposed should (a)
concern the Danube Region as a macro-region - as opposed to the national or EU level -, (b) have a positive
impact on the citizens, enterprises, and the environment and (c) be feasible in the short to mid-term. The
actions and projects should also consider the different issues as much as possible in an integrated manner, for
example looking at how research can be taken into account in policy fields such as the environment, the energy,
the human capital, health, etc., as well as how cooperation can be reinforced across borders.

Next steps

All contributions will be analysed by the Commission, and a report summarising the inputs will be available
on internet shortly after the end of the consultation. These will also be further discussed in the frame of the
conferences organised before the Summer 2010 (full list of these events available at REGIO-EU-DANUBE-
STRATEGY@ec.europa.eu). The Strategy will be adopted by the Commission by December 2010.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. N7
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ALTALANOS KERDESEK

Témak

e Mik a Duna régi6 f6 kihivasai és lehetségei?

® Mely téméakra kellene a Stratégianak kiterjednie?

¢ Az elkovetkezend$ években melyek lennének azok a f6 konkrét akcidk és projektek, amelyeket érdemes volna a
Stratégia keretében megvaldsitani?

Megvalésitas

¢ Hogyan lehet javitani az egyiittmtikddést, jobban koordindlni az eréfeszitéseket és kolesondsen atadni a jo gyakor-
latokat?

¢ Hogyan lehet a hataron atnyulé kapcsolatokat és a transznacionalis politikakat fejleszteni?

* Milyen hozz4adott értéket jelent majd a Stratégia a régiéban miikodé meglévé mechanizmusokhoz képest?

¢ A kiilonb6z6 EU-politikaktol és pénziigyi eszkozeiktdl milyen tamogatést igényel a Stratégia?

¢ Mik a finanszirozasi igények, és hogyan lehet a meglévé pénziigyi eszkozoket hatékonyabban felhaszndlni a Straté-
gia célkitlizéseinek eléréséhez?

Megkozelités

* Hogyan tudna a Stratégia hozzdjrulni a helyzet javitdsdhoz?

* Mik az elényei /hatranyai egy nemzeti hatdrokon atny1lé megkozelitésnek?

* Mik az el6nyei — ha vannak — egy olyan megkozelitésnek, amely tobb témét egytitt kezel, és megvizsgélja ezek kol-
csOnhatasait (pl. a gazdasagi és kornyezeti kérdések kolesonhatasait)?

* Mi az EU altal biztositott hozzdadott érték a folyamatban?

KIEMELT KERDESEK

Az 6sszekapcsolhat6sag és a kommunikaciés rendszerek javitasa (a régién beliil és kiviil)
A kovetkez6 témdaknal a kiemelt kérdéseken kiviil, kérjtik, térjenek ki az alabbiakra:

¢ F6 kihivasok/ lehet6ségek;

¢ Az elkovetkezend§ évekre javasolt legfontosabb konkrét akcidk és projektek

Kérjiik, arra is térjenek ki, hogy ezeket a témakat hogyan lehetne egyiitt kezelni, és hogy ezek a témak hogyan tudna-
nak pozitiv médon hatni egymasra és az alabbiakban felsorolt tobbi témara.

1. Belvizi hajéutak, kozutak és vastt

2. Intermodalis csomépontok (koztiik a kikotdk és repterek)

3. Energiahdl6zatok és az energiaellatas biztonsdga

4. Megtjuld és tiszta energiak nagyobb mértékd hasznélata, energiahatékonysag és megtakaritasok
5. Informacios tarsadalom

Koérnyezetvédelem, vizgazddlkodas javitasa, természeti kockazatok megel6zése
A kovetkez6 témdaknal a kiemelt kérdéseken kiviil, kérjtik, térjenek ki az alabbiakra:
e F¢ kihivasok/ lehetéségek;

o Az elkovetkezend§ évekre javasolt legfontosabb konkrét akcidk és projektek

Kérjiik, arra is térjenek ki, hogy ezeket a témdkat hogyan lehetne egytitt kezelni, és a témék hogyan tudnanak pozitiv
modon hatni egymdsra és az alabbiakban felsorolt tobbi témadra.

6. A vizek kornyezete (kiilénosen a folydké)

7. Leveg6- és talajminéség (beleértve a hulladékkezelést)
8. Biologiai sokféleség és tajak

9. Természeti kockazatok (arvizek és aszalyok)

10. Klimavaltozés enyhitése és adaptacio

Tarsadalmi-gazdasagi, emberi és intézményi fejlédés

A kovetkez6 témdaknal a kiemelt kérdéseken kiviil, kérjiik, térjenek ki az alabbiakra:
e F¢ kihivasok/ lehetéségek;

¢ Az elkovetkezend§ évekre javasolt legfontosabb konkrét akcidk és projektek

- H-"-‘:"H""L._
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OVERALL QUESTIONS

Topics

* What are the main challenges and opportunities in the Danube Region?

* Which topics should be covered by the Strategy?

* What are the main concrete actions and projects to be recommended in the coming years?

Implementation

¢ How is it possible to cooperate better, to coordinate more and to exchange good practices?

* How can the cross-border links and the transnational policies be improved?

* What would be the added value of this Strategy to the existing mechanisms in the Region?

* What would be expected of the different EU policies and their financial instruments?

* What are the needs in terms of funding and how to improve the use of existing financial instruments to achieve the
objective of the strategy?

Approach

— How could the Strategy contribute to improve the situation?

— What are the advantages / disadvantages of an approach going beyond national boundaries?

— What is the value - if any - of an approach which covers several topics together and looks at their interrelationship
(e.g. how economic and environmental issues interact?)

— What is the added value of the EU in the process?

SPECIFIC QUESTIONS

To improve connectivity and communication systems (within and outside the Region)
For the following topics, in addition to the specific questions, you are invited to indicate:
 The main challenges / opportunities;

* The main concrete actions and projects to be recommended in the coming years.

You are also invited to indicate how these topics might be considered together and how they can interact positively
with each others and with the other topics mentioned below.

1. Inland waterways, road and rail systems

2. Intermodal nodes (including ports and airports)

3. Energy systems and security of supply

4. Increased use of renewable and clean energies, energy efficiency and savings
5. Information Society

To protect the environment, preserve water resources and prevent against natural risks
For the following topics, in addition to the specific questions, you are invited to indicate:
¢ The main challenges / opportunities;

* The main concrete actions and projects to be recommended in the coming years.

You are also invited to indicate how these topics might be considered together and how they can interact positively
with each others and with the other topics mentioned below.

6. Environment of the water (especially rivers)
7. Quality of air and soils (including waste)

8. Biodiversity and landscapes

9. Natural risks (floods and droughts)

10. Mitigation and adaptation to climate change

To reinforce socio-economic, human and institutional development

For the following topics, in addition to the specific questions, you are invited to indicate:
 The main challenges / opportunities;

* The main concrete actions and projects to be recommended in the coming years.

You are also invited to indicate how these topics might be considered together and how they can interact positively
with each others and with the other topics mentioned below.
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Kérjiik, arra is térjenek ki, hogy ezeket a témdkat, hogyan lehetne egyiitt kezelni, ezek a témak hogyan tudndnak po-
zitiv médon hatni egymasra és az alabbiakban felsorolt tobbi témara.

11. Bels6 piac / kereskedelem

12. A gazdasag szektorainak versenyképessége (mezdgazdasag, ipar és szolgaltatasok)
13. Innovaci6 / kutatés

14. Emberi eréforrés (beleértve a munkaerdpiacokat, az oktatast és az egészségiigyet)
15. Intézményi kapacités

16. Dunai identitas / kulttra (ideértve a turizmust)

17. A roma kozosség és egyéb hatranyos helyzet csoportok

Varjuk javaslataikat arra vonatkozéan is, hogy milyen egyéb relevans témakat szeretnének belevenni a konzultacidba,
illetve hogyan lehetne jobb megkozelitést alkalmazni.

Hozzajarulasaik igen értékesek szamunkra, és nagyban segitik egy olyan eurépai uniés stratégia kidolgozasat, amely
a Duna régi6 szamara legfontosabb kérdésekre 6sszpontosit.

Hozzajarulasaikat 2010. marcius 31-ig varjuk a REGIO-EU-DANUBE-STRATEGY®@ec.europa.eu email cimen.

Koszonjiik hozzajarulasaikat!

Terkitorial coverage of the Danul§e region
for the Danube region strategy
(Regional Level)

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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11. Internal market / trade

12. Competitiveness of economic sectors (agriculture, industry and services)
13. Innovation / research

14. Human capital (including job markets, education and health)

15. Institutional capacity

16. Danube identity / culture (including tourism)

17. Roma community and other disadvantaged groups

Please also feel free to add other relevant topics or suggest improved approaches.
Your contributions in relation to these questions will be most useful to us in developing an EU Strategy which addresses
the critical concerns of the Danube Region.

These contributions can be sent to REGIO-EU-DANUBE-STRATEGY®@ec.europa.eu before the 31 March 2010.

Thank for your contributions!

Territorial coverage of the Danup@ region
for the Danube region strategy
(National Level) UKRAINE
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T

‘___F _ Az Eurdpai Parlament alldsfoglalasa
a Duna régiora vonatkozo eurdpai stratégiarol

Kozos allastoglalasra iranyulo inditvany

Plendris iilés-dokumentum

az eljarasi szabalyzat 115. cikkének (5) bekezdése alapjén az alabbi képvisel6csoportok inditvanyainak helyébe lép:
S&D (B7 0031/2010)

ALDE (B7 0032/2010)

Verts/ALE (B7 0033/2010)

GUE/NGL (B7 0034 /2010)

PPE (B7 0036/2010)

a Duna régiéra vonatkozo eurépai stratégiardl

Lambert van Nistelrooij, Danuta Maria Hiibner, Marian-Jean Marinescu, Richard Seeber, Manfred Weber,
Elisabeth Jeggle, Jan Olbrycht, Theodor Dumitru Stolojan, Elena Basescu, Andrey Kovatchev, Tamas Deutsch,
Elena Oana Antonescu, Iosif Matula, Csaba Ségor, Petru Constantin Luhan, Iuliu Winkler

a PPE képvisel6csoportja nevében

Silvia-Adriana Ticdu, Constanze Angela Krehl, Victor Bo tinaru, Brian Simpson, Said El Khadraoui, Hannes
Swoboda, Evgeni Kirilov, Georgios Stavrakakis, Ivailo Kalfin
az S&D képvisel6csoport nevében

Michael Theurer, Ramona Nicole Mianescu, Filiz Hakaeva Hyusmenova
az ALDE képvisel6csoport nevében

Eva Lichtenberger, Michael Cramer
a Verts/ ALE képvisel6csoport nevében

Oldfich Vlasik, Tomasz Piotr Poreba
az ECR képvisel6csoport nevében

Jaromir Kohlic¢ek, Miloslav Ransdorf
a GUE/NGL képvisel6csoport nevében

12 t‘mﬁ A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bélcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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European Parliament resolution -
on a European Strategy for the Danube Region

Joint motion for a resolution

Session document

pursuant to Rule 115(5) of the Rules of Procedure replacing the motions by the following groups:
S&D (B7 0031/2010)

ALDE (B7 0032/2010)

Verts/ALE (B7 0033/2010)

GUE/NGL (B7 0034/2010)

PPE (B7 0036/2010)

on a European Strategy for the Danube Region

Lambert van Nistelrooij, Danuta Maria Hiibner, Marian-Jean Marinescu, Richard Seeber, Manfred Weber,
Elisabeth Jeggle, Jan Olbrycht, Theodor Dumitru Stolojan, Elena Basescu, Andrey Kovatchev, Tamas Deutsch,
Elena Oana Antonescu, Iosif Matula, Csaba Ségor, Petru Constantin Luhan, Iuliu Winkler

on behalf of the PPE Group

Silvia-Adriana Ticdu, Constanze Angela Krehl, Victor Bo tinaru, Brian Simpson, Said El Khadraoui, Hannes
Swoboda, Evgeni Kirilov, Georgios Stavrakakis, Ivailo Kalfin

on behalf of the S&D Group

Michael Theurer, Ramona Nicole Manescu, Filiz Hakaeva Hyusmenova
on behalf of the ALDE Group

Eva Lichtenberger, Michael Cramer
on behalf of the Verts/ALE Group

Oldfich Vlasik, Tomasz Piotr Poreba
on behalf of the ECR Group

Jaromir Kohlicek, Miloslav Ransdorf
behalf of the GUE/NGL Group
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Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa
a Duna régiora vonatkozo eurdpai stratégiarol

Az Eurépai Parlament

* tekintettel a Szerz6dés 192. cikkére és 265. cikkének (5) bekezdésére,

* tekintettel a Duna régiéra vonatkozo6 eurdpai stratégiardl sz616 2009. december 3-i szébeli valaszt igényl6 kérdésre
(O-0150/09 — B7-0240/2009),

* tekintettel a 2009. jinius 18-19-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire, amelyek felszolitottdk a Bizottsagot, hogy 2010
végére dolgozza ki a Duna régiéra vonatkozo6 eurdpai stratégiat,

¢ tekintettel a balti-tengeri régiéra vonatkoz6 uniés stratégiara,

¢ tekintettel a Tandcs programjara, amelyet a spanyol, a belga és a magyar elnokség allitott 6ssze,

* tekintettel az Eurépai Parlamenten beliil mikodé Duna Férumra és az ott végzett munkara,

e tekintettel a teriileti kohéziordl és a kohézids politika jovébeli reformjarél szol6 vita dllasardl szolo zold konyvrél
késziilt, 2009. marcius 24-i allasfoglalasara;

* tekintettel a Régiok Bizottsaga ,, A Duna-medencével foglalkozé unids stratégia” cimt 2009. oktéberi véleményére,

* tekintettel az espooi, az aarhusi és a berni kérnyezetvédelmi egyezményre,

* tekintettel a viziigyi keretiranyelvre és a helsinki egyezményre,

¢ tekintettel a dunai haj6zas rendjérdl sz016 belgradi egyezményre,

* tekintettel a Duna Bizottsdg, a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag (ICPDR) és a Nemzetkozi Széva Bizottsag

¢ tekintettel a svéd elnokség altal a makroregionalis stratégiardl tartott stockholmi konferenciara,

e tekintettel eljarasi szabélyzata 115. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel a Lisszaboni Szerz6dés a teriileti kohézi6t az Eurépai Uni6 céljaként ismeri el (EUSz 3. cikk),

B. mivel a makroregionalis stratégidk célja a meglévé eréforrasok jobb kihasznalasa a tertiletfejlesztési kérdések meg-
oldésa és annak érdekében, hogy a k6zos kihivasokra kozos valaszok sziilessenek,

C. mivel a Balti-tengerre vonatkoz6 stratégia modellt kinal az egyedi kritériumok alapjan meghatarozott geopolitikai
teriileti egységekben — makrorégidkban — az eurépai uniés politikak és finanszirozas koordinalasahoz, és mivel a
Dunara vonatkozo unids stratégiaban a Balti-tengerre vonatkozo stratégia modelljét kovetve benne rejlik a lehe-
t6ség a regionalis és hatarokon atnyulé egyiittmtikodés elésegitésére a tovabbi gazdasigi novekedés, valamint a
koz6s kihivasokra adand6 kozos valaszok meghatarozasa érdekében

D. mivel a Duna tiz eurépai orszagot — Németorszagot, Ausztriat, a Szlovak Koztarsasagot, Magyarorszagot, Horvatorszagot,
Szerbiat, Romaniat, Bulgariat, a Moldovai Koztarsasagot és Ukrajnét — kot dssze, amelyek koziil hat unids tagallam, és
tagabb tertileti osszefliggésben ide tartozik még a Cseh Koztarsasag, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina és Montenegro is,

E. mivel a Duna-medence fontos keresztez6dési pont az EU kohéziés politikdjaval kapcsolatos programok, az eurépai
szomszédsagpolitikdban részt vevé orszagokra vonatkozé programok és a potencidlis tagjel6lt orszagok kozott, és
ezért olyan tertilet, ahol fokozott szinergia alakithato ki a kiilénb6z6 eurdpai unids politikdk kozott: a kohézids, a
kozlekedési, az idegenforgalmi, a mez6gazdasagi, a halaszati, a gazdasagi és szocidlis fejlesztési, a kornyezetvédel-
mi, a bévitési és a szomszédsagi politika kozott,
fejlédés és szocialis védelem, fenntarthat6 gazdasagi fejlédés, kozlekedési és energetikai infrastruktira, kornyezet-
védelem, kultira és oktatas,

G. mivel a Dunara vonatkoz6 uniés stratégia jelentésen hozzajarulhat a Duna régioban miikodé regionalis, helyi
hatésagok és szervezetek kozotti egyiittmiikodés javitasahoz, és a teriilet szdmara jolétet, fenntarthaté fejlédést,
munkahelyteremtést és biztonsagot nyuijtana,

H. mivel a Duna régidban hosszti multra tekint vissza az egyliittmtikodés: az 1856. marcius 30-an alapitott Eurépai
Duna Bizottsag, amelynek székhelye eredetileg Gala iban (Roménia) volt, az egyik els6 eur6pai intézménynek szé-
mit, és jelenleg Budapesten van a kozpontja;

I. mivel a 2007-es bévitést kovetéen a Duna szinte az Eurépai Unié belsé vizi ttjava valt, és mivel a Duna régio jelentds
szerepet jatszhat az az6ta bekovetkezett fejlédés timogatésaban,

J. mivel a Duna a tagallamokon ttl is hatékony vizi tit, és a Majna-csatornaval és a Rajnéval egyiitt sszekoti az Eszaki-

tengert a Fekete-tengerrel, és erésitheti a fekete-tengeri térség geostratégiai helyzetét;
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European Parliament resolution
on a European Strategy for the Danube Region

The European Parliament,

* having regard to Article 192 and Article 265(5) of the Treaty on the Functioning of the European Union,

* having regard to the question of 3 December 2009 to the Commission on a European Strategy for the Danube Region
(0-0150/2009 - B7-0240/2009),

* having regard to the conclusions of the European Council of 18 and 19 June 2009, which called on the Commission
to draw up a European strategy for the Danube region before the end of 2010,

* having regard to the EU Strategy for the Baltic Sea Region,

* having regard to the programme of the Council, prepared by the Spanish, Belgian and Hungarian Presidencies,

* having regard to the Danube Forum set up within the European Parliament and the Forum’s work,

* having regard to its resolution of 24 March 2009 on the Green Paper on Territorial Cohesion and the state of the
debate on the future reform of cohesion policy,

* having regard to the Opinion of the Committee of the Regions, entitled ‘An EU strategy for the Danube area’, of
October 2009,

* having regard to the Espoo, Aarhus and Berne Conventions on environmental protection,

* having regard to the Water Framework Directive and the Helsinki Convention,

* having regard to the Belgrade Convention regulating navigation on the Danube,

* having regard to the joint statement on ‘Development of Inland Navigation and Environmental Protection in the
Danube River Basin” adopted by the Danube Commission, the International Commission for the Protection of the
Danube River ICPDR) and the International Sava River Basin Commission (ISRBC),

* having regard to the Stockholm Conference on macro-regional strategy held by the Swedish Presidency,

* having regard to Rule 115(5) of its Rules of Procedure,

A. whereas the Treaty of Lisbon acknowledges territorial cohesion as an objective of the European Union (Article 3 TEU),

B. whereas macro-regional strategies are aimed at making better use of the existing resources to tackle issues of
territorial development and identify joint responses to common challenges,

C. whereas the Baltic Sea Strategy already provides a model for coordinating EU policies and funding in geopolitical
territorial units — macro-regions — defined on the basis of specific criteria and whereas an EU Danube Strategy,
following the model of the Baltic Sea Strategy, has the potential to promote regional and cross-border cooperation
for further economic growth and to identify joint responses to common challenges,

D. whereas the Danube links ten European countries - Germany, Austria, the Slovak Republic, Hungary, Croatia,
Serbia, Romania, Bulgaria, the Republic of Moldova and Ukraine — six of which are EU Member States, and in
a broader territorial context the region also comprises the Czech Republic, Slovenia, Bosnia Herzegovina and
Montenegro,

E. whereas the Danube region is an important crossover point between the EU’s Cohesion Policy programmes,
programmes for countries covered by the European Neighbourhood Policy and potential candidates for accession,
and therefore represents an area where enhanced synergies between different EU policies can be developed: cohesion,
transport, tourism, agriculture, fisheries, economic and social development, energy, environment, enlargement and
neighbourhood policy,

F. whereas an EU Strategy for the Danube Region is to be developed in the following cooperation areas: social
developmentand protection, sustainable economicdevelopment, transportand energy infrastructure, environmental
protection, culture and education,

G. whereas the EU Strategy for the Danube Region could make an important contribution to the achievement of better
coordination between regional and local authorities and organisations operating in the Danube region and would
make for prosperity, sustainable development, job creation and security in the area,

H. whereas there is a long history of cooperation in the Danube region: the European Commission for the Danube,
founded on 30 March 1856 and originally based in Gala i (Romania), was one of the very first European institutions,
and is today based in Budapest,

I. whereas the Danube has almost become an internal waterway of the European Union following the 2007 enlargement,

and whereas the Danube Region may make a substantial contribution to fostering the developments which have
taken place since that enlargement,

-
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K. mivel a Duna régi6 heterogén gazdasagi kapacitdsokkal rendelkez§, 6sszekapcsolt makrorégiot alkot, és mivel ha a
Duna régiét egyetlen makrorégionak tekintenék, az el§segitené a gazdaségi teljesitmény terén jelentkezé regiondlis
eltérések athidalasat és az integralt fejlédés fenntartasat,

L. mivel a Duna-delta 1991 6ta az UNESCO vilagorokség része, és a Duna régioban a Natura 2000 halozat keretében
szamos kiilonleges védelmi tertilet és kiilonleges természetmegdrzési tertilet talalhatd; mivel a Duna és a Duna-del-
ta egyediilall6 és torékeny okoszisztémédval rendelkezik, ahol a kdrnyezetszennyezés kovetkeztében veszélyeztetett
ritka névényfajtak honosak,

1. felszdlitja a Bizottsagot, hogy amint lehetséges, széles korti konzultaciét kezdjen minden Duna menti orszaggal
annak érdekében, hogy figyelembe vegye a regionalis egytittmtikddés kiilonb6zé szempontjait, és hogy legkésébb
2010 végére benytjtsa a Duna régiéra vonatkozo eurdpai stratégiat;

2. ugy véli, hogy a Duna régiéra vonatkozo eurdpai stratégia megfeleld eszkozt jelent a teriiletfejlesztésben az olyan,
vilagosan meghatérozott politikai teriileteken megval6sulé szorosabb egytittmiikodés révén, ahol valamennyi kor-
manyzati partner azonositotta a valédi eurdpai értéktobbletet, és arra hiv fel, hogy ezt a stratégiat az eurépai terii-
leti egytittmiikodés célkittizésének részeként alakitsak ki;

3. hangstulyozza, hogy minden makroregionalis stratégiat bele kell foglalni az eurdpai unids regiondlis politikaba,
amely az EU teriiletének egészére vonatkozo6 egységes politika; hangstlyozza tovdbbd, hogy elemezni kell az e
stratégia 4ltal az Unio tertiletén a tertileti kohézi6 céljanak megvaldsitasahoz nyuijtott értéktobbletet;

4. hangsulyozza, hogy a kozos kihivasok megoldasanak megtaldlasa, a konkrét projektek hatékony végrehajtésa és a
felelGsségteljes kormanyzasi mechanizmus biztositadsa érdekében az el6késziileti folyamatba be kell vonni a Duna
térségének illetékes regionalis és helyi érdekelt feleit, hogy vildgosan azonositani lehessen, mire van sziikség a terii-
letek kiegyenstlyozott, fenntarthat6 fejlesztése és a kapacitaskiépités tekintetében; tovabba siirgeti a kormanyokat,
hogy tamogassék és konnyitsék meg a nem kormanyzati szervezetek, a szakmai szovetségek és a civil tdrsadalom
tajékoztatasat és a veliik valé konzultaciot célz intézkedéseket a stratégia kialakitasdval és késébbi végrehajtasaval
kapcsolatban egyarant;

5. felkéri a Bizottsagot, hogy vilagosan hatdrozza meg az ,iranyitasi struktirat” a Duna régiéra vonatkozé jovébeni
politika szdmara; agy véli, hogy e stratégia végrehajtasa nem sértheti a regiondlis és helyi kormanyzatok hatasko-
reit;

6. timogatja a Duna régionak mint az EU egyik prioritast élvezé teriiletének gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, és
szorgalmazza a szorosabb regiondlis integraciét a Duna régioban, amely a tdgabb eurépai gazdasagi és politikai
térség dinamikus alkot6eleme;

7. slirgeti a jelenleg szennyezett Duna 0kolégiai dllapotanak javitdsét és a szennyezés csokkentését, valamint az olaj
és mas mérgezo, illetve karos anyagok tovabbi folyoba engedésének megakadalyozasat célzé intézkedések meg-
hozatalat;

8. megallapitja, hogy a Duna régié szennyezéséért egyarant felel6sség terheli a tagallamokat és a tobbi part menti
orszagot, amelyeken a Duna keresztiilfolyik; hangstlyozza, hogy a Duna-medence kornyezetének védelme fontos
szempont, amely befolyasolja a régié mezégazdasagi és vidékfejlesztését, és siirgeti a part menti orszagokat, hogy
kezeljék elsédleges prioritasként a megosztott hidrolégiai és vizmingség-ellendrzé 1étesitmények felallitasat;

9. arra biztatja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem keretében forditsanak kiilo-
nds figyelmet a helyi 6koszisztémakra, és mtikddjenek egytitt azok védelme érdekében, siirgeti a Bizottsagot, hogy
tdmogassa az olyan 4j technoldgiakra iranyuld kutatast és fejlesztést, amelyek célja az arvizzel, az aszallyal és a
véletlenszerti kornyezetszennyezéssel kapcsolatos elérejelzési és valaszadasi képességek fejlesztése;

10. hangstlyozza a dunai halallomany védelmének és megerdsitésének sziikségességét; felszolitja a Bizottsagot, hogy
készitsen atfogo tervet a Dunaban é16 természetes tokhal-allomany megérzésére és meguijitasara;

11. kéri a Bizottsagot, hogy haszndlja fel a balti-tengeri stratégiaval kapcsolatban szerzett tapasztalatokat; ennek meg-
felel6en azt kéri, hogy a dokumentumot cselekvési terv egészitse ki; igy véli, hogy a cselekvési tervnek az alabbi
elemeket kell tartalmaznia: a Duna belvizi hajézés éltali kornyezetbarat haszndlata, a Duna menti més kozlekedési
modokkal valé intermodalitas egyrészt valamennyi infrastruktira javitasa révén (prioritasként kezelve a meglévé
infrastruktura jobb hasznalatat), masrészt egy Duna menti multimodalis kozlekedési rendszer létrehozasan ke-
resztiil, a vizenergia kornyezetbarat haszndlata a Duna mentén, a Duna vizmindségének megdrzése és javitasa a
Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban, szigora hajobiztonsagi eléirasok, a kornyezetbarat idegenforgalom fejlesztése,
valamint fejlesztések az oktatds, a kutatas és a tarsadalmi kohézi¢ terén;

12. hangsilyozza, hogy biztositani kell az energiaforrasok diverzifikacidjat, és felhivja a Bizottsdgot és az Gsszes part
menti orszagot, hogy a régi6 bioenergia-forrasokban rejlé lehetéségeinek fényében mozditsanak el és hajtsanak
végre az energiahatékonysaggal és a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos kozos projekteket, és 6sztonozzék a
biomassza, a nap-, a szél- és a vizenergia felhasznalasat;

13. hangsulyozza, hogy a nemzetkozi kornyezetvédelmi normdk betartdsdnak garantaldsa érdekében és a dontések
altal esetlegesen érintett partnerekkel val6 konzultaciot kovetGen a megfelel stratégiai és kornyezeti hatasvizsga-
latokat, koztiik a foly6 teljes 6koszisztémajara gyakorolt hatasok vizsgalatat minden kozlekedéssel és energidval
kapcsolatos infrastrukturélis projekt esetén el6feltételiil kell szabni;
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J. whereas the Danube is an effective waterway even beyond the Member States and, together with the Main Canal and
River Rhine, connects the North Sea with the Black Sea and has the potential to enhance the geostrategic position
of the Black Sea region,

K. whereas the Danube region represents an interconnected area with heterogeneous economic capacities and whereas
considering the Danube area as a single macro-region would help to overcome the regional differences in economic
performance and sustain integrated development,

L. whereas the Danube Delta has been a UNESCO World Heritage Site since 1991 and the Danube region includes
several Special Protection Areas and Special Areas for Conservation within the framework of Natura 2000; whereas
the Danube and the Danube Delta have a unique and fragile ecosystem, which is home to rare plant species that
are under threat due to pollution,

—_

. Calls on the Commission to launch, as soon as possible, broad consultations with all countries along the Danube
in order to cover various aspects of regional cooperation and to present the EU Strategy for the Danube Region no
later than the end of 2010;

2. Considers that a European Strategy for the Danube Region represents an appropriate instrument for enhancing
territorial development through intensified cooperation in clearly defined policy fields in which genuine European
added value has been identified by all governmental partners, and calls for that strategy to be developed as part of
the European Territorial Cooperation objective;

3. Stresses the imperative that any macro-regional strategy should be incorporated in the EU’s regional policy, as a
coordinated policy for the whole territory of the EU; furthermore, highlights the need to analyse the added value of
this strategy for the implementation of the objective of territorial cohesion within the territory of the Union;

4. Stresses the need to involve the relevant regional and local stakeholders in the Danube region in the preparatory
process, in order to clearly identify the needs, in terms both of balanced, sustainable development of territories and
of capacity building, in order to find solutions to common challenges, to implement efficiently the concrete projects
and to provide a good governance mechanism, and urges the governments to support and facilitate measures to
inform and consult NGOs, trade associations and civil society in both the establishment of the strategy and its
future implementation;

5. Calls on the Commission to clearly identify the ‘governance structure’ of a future Danube region policy; takes
the view that implementation of this strategy must not impinge on the responsibilities of regional and local
government;

6. Supports the economic and social development of the Danube region as an EU priority area and the promotion of deeper
regional integration in the Danube region as a dynamic component of a wider European economic and political area;

7. Calls for improvements to the ecological status of the Danube, which is currently a polluted river, and for measures
to reduce pollution and prevent further releases of oil and other toxic and harmful substances;

8. Notes that responsibility for the pollution of the Danube region lies with both the Member States and the other
riparian countries through which the Danube flows; stresses that protecting the environment in the Danube basin
is an important aspect which will have a bearing on the agricultural and rural development of the region and urges
riparian states to give top priority to the establishment of shared hydrological and water quality testing facilities;

9. Encourages the Commission and the Member States, in the framework of the fight against climate change, to pay
special attention to, and cooperate in protecting, local ecosystems and urges the Commission to support research
and development focusing on new technologies geared to enhancing forecasting and response capabilities in
connection with flooding, extreme drought and accidental pollution;

10. Underlines the need to protect and enhance fish stocks in the Danube; calls on the Commission to prepare a

comprehensive plan for conserving and restoring the natural sturgeon stocks in the Danube;

. Calls on the Commission to draw on the operational experience gained with the Baltic Sea Strategy; calls, accordingly,
for an action plan to complement the document; is of the opinion that the Action Plan should include the following
elements: environmentally friendly use of the Danube by inland navigation, intermodality with other transport
modes along the Danube through the improvement of all infrastructures (with priority for the better use of existing
infrastructure) and by creating a multi-modal transport system all along the river, environmentally-friendly use
of water power along the Danube, preservation and improvement of Danube water quality in accordance with
the Water Framework Directive, stringent vessel safety requirements, development of environmentally friendly
tourism and improvements in the fields of education, research and social cohesion;

12. Stresses the need to diversify energy sources and calls on the Commission and all riparian states to increase
cooperation in the field of energy, to promote and implement joint projects on energy efficiency and renewable
energy resources, in the light of the region’s potential as a source of bioenergy, and to encourage the use of biomass,
solar, wind and hydro energy;

13. Underlines that proper strategic and environmental impact assessments, including assessments of effects on the

entire ecosystems of the river, should be a prerequisite for all transport- and energy-related infrastructure projects,

in order to guarantee that international standards of environmental protection are met, after consulting those
partners which might be affected by those decisions;
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14. ramutat a Duna régi6 allamainak rendkiviili gazdasagi fiiggéségére, és timogatja vallalkozasfejlesztési halézatok és
nem kormdnyzati kereskedelemtdmogatoé testiiletek felllitasat, amelyek — kiilondsen a kkv-k tekintetében — 9ssze-
hangolhatjak és elémozdithatjak a késébbi fejlesztési lehetéségeket, a fenntarthaté és hatékony névekedés biztositasa,
valamint a kornyezetbarat gazdasdg névekedésének 0sztonzése érdekében, a dunai makrorégié egész tertiletén;

15. javasolja az EU kozlekedési rendszerének az Eurépai Unidval szomszédos, Duna région beliili orszdgok rendszere-
ivel val6 integralasat, és hangsulyozza a komodalitast célz6 projektek bevezetésének fontossagat;

16. tgy véli, hogy a belvizi hajézasi rendszer a régio kozlekedésfejlesztésének fontos aspektusa, mikézben elismeri a
belvizi haj6zas terén bekovetkezett visszaesést, amely elsGsorban a stilyos gazdasdgi visszaesés kovetkezménye, és
hangstlyozza, hogy meg kell sziintetni a sztik keresztmetszeteket a Rajna/Maas-Majna—Duna belvizi tengelyen,
és javitani kell a teljes Duna menti intermodalis kozlekedési rendszert, aminek soran a fejlett belvizi kikoték és a
logisztika, a belvizi hajézas és a vasuti kozlekedés kombinacidjara kell helyezni a hangstlyt, és figyelembe kell
venni a rovid tava tengeri szallitas altal kinalt tovabbi lehetdségeket;

17. javasolja a transzeurdpai kozlekedési halézat modernizalasat az intermodalitas egész région beliili fejlesztése és a
Fekete-tengerrel val6 6sszekottetés koziti és vastti ttvonalak (arufuvarozasi folyosok és nagy sebességti vasutak)
altali javitdsa érdekében;

18. felhivja a Bizottsagot, hogy segitse el a modern informatikai és kommunikaciés technolégidk szélesebb kord
alkalmazésat, és tegyen meg minden sziikséges 1épést annak érdekében, hogy a Dundn a lehet§ legsiirgésebben
hatékony és egységes haj6zasi szabalyokat vezessenek be;

19. tgy véli, hogy a fenntarthaté idegenforgalom fontos eszkoz a régi6 gazdasagi novekedésének elésegitéséhez, ide-
értve példaul az 6koturizmus altal kinalt lehetGségeket és a szinte a Duna teljes hosszan végigfutd kerékparutak-
ban rejlé potencialt;

20. tamogatja azokat a programokat, amelyek célja a Duna multikulturalis kornyezetének fejlesztése a multinaciona-
lis mobilitas erdsitése, a kulturalis parbeszéd el6mozditasa, j mtivészeti és kommunikaciés formak, illetve ezen
agazatokon beliil képzési és tizleti inkubatorkozpontok létrehozésa, valamint a kulturdlis és torténelmi 6rokség
védelme és 1j kulturalis ipardgak 0sztonzése révén;

21. tAmogatja a région beliili egyetemi csereprogramokat, és javasolja, hogy a régiéban mtikodé egyetemek alakitsanak
hélézatokat a nemzetkozi szinten is versenyképes kivalosagi kozpontok kialakuldsanak elGsegitése érdekében;

22. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat az igazgatas javitasara, hogy a Dunara vonatkozé uniés stratégia hatéko-
nyabb kialakitasa és végrehajtasa érdekében csokkenjenek az adminisztrativ terhek;

23. felhivija a Bizottsagot, hogy mtikodjon egytitt szorosan az Eurépai Parlamenttel a Dundra vonatkozo6 unids straté-
gia fejlesztési prioritasainak meghatarozasaban, és kéri a Bizottsagot, hogy rendszeresen tdjékoztassa az Eurépai
Parlamentet és konzultaljon vele a stratégia végrehajtasanak helyzetérél;

24. hangstlyozza az 6sszehangolt megkozelités fontossdgat annak érdekében, hogy a Duna menti dllamok hatéko-
nyabban és jobban hasznaljdk fel a rendelkezésre allé6 unids forrasokat, és ezaltal képesek legyenek a stratégia
céljainak megvaldsitésara;

25. tamogatja a meglévé operativ programok felhasznaldsat a stratégia keretén beliili projektek finanszirozasahoz;
arra biztatja valamennyi érdekelt felet, hogy tarjanak fel olyan egyéb, nem pénziigyi eszkozoket, amelyek elGsegi-
tenék a stratégia végrehajtasat és helyi szinten azonnali kedvezd hatast gyakorolnanak;

26. javasolja, hogy a helyi és regionalis szinten érintett felekkel valé konzultaciét kovetSen kétévente kertiljon sor egy
uniés Duna-cstcsra, és ennek kovetkeztetéseit ismertessék az Eurépai Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel;

27. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Bizottsagnak, a Tanacsnak, a Régidk Bizottsaganak
és a tobbi érintett intézménynek.
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14. Points out the exceptional economic interdependence of the states in the Danube region and supports the
establishment of business development networks and non-governmental trade promotion bodies which can
coordinate and promote future development opportunities, especially for SMEs, in order to ensure sustainable and
efficient growth and to stimulate the growth of the green economy in the whole Danube macro-region;

15. Proposes the integration of the EU transport system with those of the EU’s neighbouring countries in the Danube
region and stresses the importance of making provision for co-modality projects;

16. Regards the inland waterway navigation system as an important aspect of the development of transport in the
region, whilst recognising the decrease in inland navigation, which is mainly due to the strong economic downturn,
and emphasises the importance of eliminating the bottlenecks on the Rhine/Meuse-Main-Danube waterway axis
and improving the entire intermodal transport system along the Danube, while focusing on the combination
between improved inland ports and logistics, inland navigation and rail transport and taking into account the
additional possibilities of short sea shipping;

17. Proposes that the Trans-European Network be upgraded in order to improve intermodality in the whole region
and increase connectivity with the Black Sea through road and railway routes (freight corridors and high-speed
railway lines);

18. Calls on the Commission to foster more widespread use of modern communication and information technologies
and to take all necessary measures to achieve as swiftly as possible an efficient unified system of navigation rules
on the Danube;

19. Considers sustainable tourism an important instrument for promoting the economic growth of the region, noting
for example the opportunities offered by ecotourism and the economic potential of the cycle routes along almost
the entire Danube;

20. Supports programmes aimed at improving the multicultural environment of the Danube by fostering multinational
mobility, promoting cultural dialogue, generating forms of art and communication and of training and business
incubator establishments in these sectors, and protecting the cultural and historical heritage as well as stimulating
new cultural industries;

21. Supports university exchange programmes within the region and suggests that the universities in the region could
form networks in order to foster centres of excellence capable of competing at international level;

22. Calls on the Commission and the Member States to improve administrative arrangements in order to lessen the
administrative burden inherent in developing more effectively and implementing the EU Strategy for the Danube
Region;

23. Calls on the Commission to work closely with it in defining the priorities for the development of the EU Strategy
for the Danube Region, and calls on the Commission to regularly inform and consult the European Parliament on
the status of the implementation of this strategy;

24. Underlines the need for a coordinated approach aimed at more efficient and higher absorption of all available EU
funds in the States along the Danube, in order to be able to fulfil the objectives of the Strategy;

25. Encourages the use of the existing Operational Programmes to finance projects under the strategy; urges all parties
concerned also to explore other, non-financial instruments that would facilitate the implementation of the strategy
and have an immediate positive effect on the ground;

26. Proposes that, following consultation with local and regional stakeholders, an EU Danube Summit be held every
two years and its conclusions be presented to the European Council and Parliament;

27. Instructs its President to forward this resolution to the Council, the Commission, the Committee of the Regions and
the other relevant institutions.
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Régick Bizottsiga 81. plendris tilés

2009. oktdber 5-7.

RELEX-IV-025

A REGIOK BIZOTTSAGA VELEMENYE

A DUNA-MEDENCEVEL FOGLALKOZO UNIOS STRATEGIA

A REGIOK BIZOTTSAGA

¢ idvozli, hogy az Eurépai Tandcs 2009. junius 18-19-én felkérte az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy 2010 végéig dol-
gozzon ki egy, a Duna-medencével foglalkoz6 unids stratégiat,

e utal arra, hogy a Duna-medencével foglalkoz6 uniés stratégia célja, hogy nagyobb jolétet, biztonsdgot és békét biz-
tositson a térség polgarainak,

* megéllapitja, hogy a Duna-medence részben Duna menti allamokbdl, részben pedig a Duna vizgyfijtS tertiletén
fekvé allamokbol tevédik Ossze; azt is megéllapitja, hogy a Duna-medence unids tagorszagokbdl, tagjelolt orsza-
gokbdl, potencidlis tagjelolt orszagokbdl és olyan allamokbdl all, melyek bekapcsolddtak az eurdpai szomszédsagi
politikaba,

* a helyi és regiondlis dnkorményzatokat, valamint a regiondlis fejlesztésért felelds szervezeteket e stratégia nélkii-
l6zhetetlen partnereinek tartja, ugyanis jelentés mértékben hozzajarulnak az Eurépai Bizottsag tertileti kohézids és
hatarokon atnylé egyiittmiikodési koncepcidjanak sikeres kialakitdsahoz. Fontos szerep harul ebben a gazdasag, a
tudomany, a kultdra, a kornyezetvédelmi szervezetek, valamint a tdrsadalmi szervezetek képviselGire,

* az alabbi politikateriileteket tartja a Duna-medencével foglalkoz6 uniés stratégia kozponti elemeinek: kozlekedés,
kornyezetvédelem és energiabiztonsag, gazdasag, biztonsag, oktatas és kultiira, munkaiigy, egészségligy és szocialis
kérdések,

* megallapitja, hogy a Duna-medencét — teljes gazdasagi, tdrsadalmi, okologiai és kulturalis potencialjanak kiaknazasa
érdekében — egy transznacionalis eurépai tdmogatasi tertiletnek kellene tekinteni.

Eléado

Prof. Dr. Wolfgang Reinhart (DE/EPP),

Baden-Wiirttemberg tartomdny szovetségi és eurdpai iigyekért felelds minisztere
Referenciaszoveg

I. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA
1. tidvozli, hogy a Régidk Bizottsaga 2008. oktdber 8-i plendris iilésén az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy a balti-
tengeri térségre mdr létezd stratégidhoz hasonld, 6ndllé unids stratégia kidolgozasat javasolja a Duna-medencére’;
2. 1dvozli, hogy az Eurépai Tanacs 2009. junius 18-19-én felkérte az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy 2010 végéig dol-
gozzon ki egy, a Duna-medencével foglalkozé unids stratégiat;
3. idvozli, hogy 2008. november 27-én megalakitottak a ,, Duna-medence” elnevezésti régiokozi csoportot, melynek
munkéjahoz tdmogatasat biztositja;
4. idvozli, hogy az Eurépai Parlament figyelmet szentel a Duna-medencének, és azt is, hogy az Eurépai Parlamentben
is tobb frakciét magaban foglalé csoport felallitasan faradoznak?
5. utal arra, hogy a Duna-medencével foglalkozé unids stratégia célja, hogy nagyobb jolétet, biztonsdgot és békét
biztositson a térség polgarainak. Ennek az egész Eurépai Uni6 haszonélvezdje, ideértve a helyi és regionalis 6nkor-

manyzatokat is;

'Danuta Hiibner biztos Duna-medencével foglalkoz6 eurdpai stratégiat szorgalmaz, IP/08/1461.
2Lasd Victor Bostinaru és Daciana Octavia Sarbu irasos nyilatkozatat munkacsoport felallitasarol a dunai stratégia kidolgozasdhoz

és végrehajtasahoz; PE422.681v01-00; benyijtés ideje: 2009. marcius 23.
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815t plenary session ‘ E
p y Régidk Bizottsdga

5-7 October 2009

RELEX-1V-025

OPINION OF THE COMMITTEE OF THE REGIONS

AN EU STRATEGY FOR THE DANUBE AREA

THE COMMITTEE OF THE REGIONS:

* welcomes the fact that on 18-19 June 2009 the European Council requested the Commission to draw up an EU Strat-
egy for the Danube Area by the end of 2010

* points outs that an EU strategy for the Danube area will serve the goal of increasing prosperity, security and peace
for the people who live there

* notes that the Danube area comprises both countries bordering the Danube and those which lie in the Danube catch-
ment area; further notes that the Danube area consists of EU Member States, candidates for EU membership, poten-
tial candidates for EU membership and countries which are included in the European Neighbourhood Policy

* views regional and local authorities, as well as organisations with responsibility for regional development, as essen-
tial partners in any Danube strategy. These can make a major contribution by successfully developing the European
Commission’s concept of territorial cohesion and cross-border cooperation. Stakeholders from business, academia,
culture and environmental organisations, as well as institutions in society play an important role here

* regards the strategy policy areas of transport, environmental protection and energy security, the economy, security,
education and culture, work, health and social affairs as central elements of an EU strategy for the Danube area

* notes that in order to exhaust its full economic, social, environmental and cultural potential, the Danube area should
thus be viewed as a single transnational, European area of development.

Rapporteur:
Professor Wolfgang Reinhart (DE/EPP)
Minister for Federal and European Affairs, Land of Baden-Wiirttemberg

I. GENERAL OBSERVATIONS

THE COMMITTEE OF THE REGIONS:

1. welcomes the announcement by the European Commission at the Committee of the Regions plenary session held in
Brussels on 8 October 2008 that the EU would draw up its own strategy for the Danube area, similar to the strategy
that already exists for the Baltic Sea area';

2. welcomes the fact that on 18-19 June 2009 the European Council requested the Commission to draw up an EU Strat-
egy for the Danube Area by the end of 2010;

3. welcomes the setting up of a Danube area interregional group at the Committee of the Regions on 27 November
2008 and supports its work;

4. welcomes the attention paid by the European Parliament to the Danube area and the efforts to set up an inter-group
at the European Parliament too%;

5. points outs that an EU strategy for the Danube area will serve the goal of increasing prosperity, security and peace for
the people who live there. The entire European Union will benefit from this, including local and regional authorities;

6. notes that in a European Union that now has 27 Member States macro-regions are playing an increasingly important
role, particularly for the EU’s territorial cohesion;

'European Commissioner calls for European Danube strategy IP/08/1461.
2Written declaration by Victor Bostinaru and Daciana Octavia Sarbu on setting up a working group with a view to drawing up and
implementing a Danube strategy; PE422.681v01-00; submitted on 23 March 2009.
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6. megallapitja, hogy egy immar 27 tagti Eur6pai Unidban egyre fontosabb szerepet jatszanak a makrorégiok, kiilono-
sen az EU tertileti kohézids koncepcidjanak keretében;

7. megéllapitja, hogy a Duna-medence részben Duna menti dllamokbdl, részben pedig a Duna vizgydijtd tertiletén
fekvé allamokbol tevédik Ossze; azt is megallapitja, hogy a Duna-medence uniés tagorszagokbodl, tagjelolt orsza-
gokbdl, potencialis tagjelolt orszdgokbdl és olyan dllamokbdl all, melyek bekapcsolédtak az eurdpai szomszédsagi
politikaba;

8. hangstilyozza a Duna-medence eurdpai vetiiletét. Hangstilyozza a Duna-medence kiils6 vetiiletét is, és kiemeli,
hogy a Duna-medence példaképiil szolgalhat a harmadik allamokkal folytatott egyiittmtikddés megvaldsitasahoz;

9. utal azokra a mélyrehaté politikai, gazdasagi és szocidlis reformokra, amelyek a Duna-medencében a vasfiiggony
lehullasa 6ta végbementek, és amiért az Eurdpai Bizottsag ezt a valtozast témaként felvette 2009-es munkaprogram-
jaba®, valamint az Eurépai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz, a Régiok
Bizottsagahoz és az Eurépai Kozponti Bankhoz irt, , A kibdvitett EU 6t éve — Gazdasdgi eredmények és kihivasok”
cimi kozleményébe?,

. agy latja, hogy a Duna-medence jotékony hatast fejt ki eurdpai szinten; latja, hogy a térségben tovabb 0sztonzik
a demokraciat és a jogallamisagot, és elsGsorban azokat az dllamokat tdimogatja a demokratikus fejlédés ttjan,
melyek nem tagjai az Eurépai Uniénak;

. fontos szerepet tulajdonit a helyi és regiondlis szintl egyiittmkodésnek az olyan eurdpai alapelvek megvaldsita-
saban, mint a szubszidiaritds, a polgarkozeliség és a partnerség. Fontosnak tartja a felelgsségteljes kormanyzast is
a harmadik allamokban, és utal arra, hogy a Duna-medencében foly¢ helyi és regionalis egyiittmtikddés tobbletér-
téket jelent abban, hogy a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagokkal jobban megismertessiik az Eurépai Uniot;

12. megerdsiti a teljes Duna-medence hagyomanyos, kulturdlis és torténelmi dsszetartozasét, és hangstlyozza a helyi
és regionalis onkormanyzatok kiemelt hozzajarulasat ehhez a tertilethez;

. figyelembe veszi a Duna-medencében és a Duna-medence érdekében aktivan mtikddd, mar meglévé nemzetkozi,
nemzeti, regiondlis és helyi egytittmiikodéseket, hdl6zatokat és intézményeket, és utal arra, hogy ezek tapasztala-
tat és ismereteit be kell épiteni az eurépai intézményekkel folytatott parbeszédbe;

14. tamogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy hatékony és széles korti kapcsolatokat épitsen ki a szomszédos
allamokkal, és hogy testre szabott politikai és gazdasagi kapcsolatokat alakitson ki az egyes régidkkal és partne-
rekkel;

. hangstlyozza az unids tagorszagokbdl, tagjelolt orszagokbol, potencidlis tagjelolt orszdgokbdl és az eurdpai szom-
szédsagi politikaba bekapcsolédott allamokbdl all6 Duna-medence kiemelt jelentGségét, szerepét és felelGsségét.
Ez a térség fontos kapcsolddasi pontot jelent a kohézids politikdhoz kotédé uniés programok, a tagjeldlt és potenci-
alis tagjelolt orszagok szamara kidolgozott intézkedések, valamint az eurépai szomszédsagi politikdban részt vevo
allamokat célz6 programok kozott;

. hangstlyozza a Régidk Bizottsdga politikai szerepét abban a stratégiai keretben, amely az Eurépai Bizottsag euré-
pai szomszédsagi politikdja és a Duna-medencével foglalkozé unids stratégia 6sszekapesolasat szolgalja. A Régiok
Bizottsaga ismeri a helyi szlikségleteket, ezért jol meg tudja itélni az ilyen programok és intézkedések hatésait;

17. kiemeli annak jelentségét, hogy az eurépai kohézids politikdban a dunai makrorégi6 — a balti-tengeri és a feke-
te-tengeri régidhoz hasonléan — elismerésre keriiljon, valamint hangstlyozza e régionak az EU és a szomszédos
orszagok jovébeli tertileti fejlédésében jatszott szerepét;

18. els6sorban a balti-tengeri térség szdmadra kialakitott unids stratégia tartalmi kialakitdsdban lat kovetend6 példat
a Duna-medence szdmdra. Mindkét makrorégié tdmogatja egykori kommunista orszdgok eurdpai uniés integra-
ciéjat és a harmadik dllamokkal folytatott egytittmtikodést. Mindkét térség j6 példaja a belsé unios stratégiak és
az EU-n kivtili allamokkal folytatott egyiittmiikodési formak dsszekapcsolasanak. Ebben a tekintetben hivatkozni
érdemes a legkiils6 régiok és a kornyezs harmadik orszagok altal kozosen megvalésitott eurdpai szomszédsagpo-
litika tapasztalataira is;
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II. POLITIKAI AJANLASOK

A Duna-medencével foglalkozé unids stratégia

19. az Eurépai Tandcs felkérésében, hogy az Eurdpai Bizottsag 2010 végéig dolgozzon ki egy, a Duna-medencével
foglalkoz6 uniés stratégiat, annak a jelentés szerepnek az elismerését latja, amelyet a Duna-medence Eurépa jo-
vébeli fejlédésének, valamint az EU szomszédos orszagaihoz f(iz6d6 viszonyanak szempontjabol tolt be; siirgeti
az Eurdpai Bizottsagot, hogy vonja be a regionalis és helyi 6nkorményzatokat és intézményeket az unids stratégia
kidolgozasaba, hogy a végrehajtas soran tartsa tiszteletben a tagallamok, illetve a helyi és regionalis 6nkormény-
zatok jogkoreit és bels6 hataskormegosztasat, valamint hogy a mar meglévé intézményekkel, jelentéstételi kotele-

* A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizott-
saganak: , A Bizottsdg 2009-re sz616 jogalkotasi és munkaprogramja — Cselekedjiink egy jobb Eurépaért”, COM(2008) 712 végleges

* A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsa-
ganak és az Eurépai Kozponti Banknak: , A kibévitett EU 6t éve — Gazdasagi eredmények és kihivasok”, COM(2009) 79 végleges.
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7. notes that the Danube area comprises both countries bordering the Danube and those which lie in the Danube catch-
ment area; further notes that the Danube area consists of EU Member States, candidates for EU membership, poten-
tial candidates for EU membership and countries which are included in the European Neighbourhood Policy;

8. underlines the European perspective of the Danube area; stresses at the same time the external dimension of the
Danube area and emphasises that it can be a model for cooperation with third countries;

9. points out the far-reaching political, economic and social reforms which have taken place in the Danube area since
the fall of the Iron Curtain. For this reason, the European Commission has included these changes as a subject for its
2009 work programme?® and in its communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Central Bank, entitled, ,Five Years of an
enlarged EU — Economic Achievements and Challenges”*;

10. acknowledges the supporting role of the Danube area at European level, the continued efforts to promote democ-
racy and the rule of law in this area and supports in particular non-EU countries in the Danube area on their path
towards democratic development;

. believes that cooperation at regional and local level in implementing the European principles of subsidiarity,
proximity and partnership has a major role to play as does responsible governance in third countries, and refers to
the added value of regional and local cooperation in the Danube area in further preparing accession countries and
potential accession countries for EU membership;

12. emphasises the traditional cultural and historical ties throughout the entire Danube area and underlines the con-

tribution of regional and local authorities in this field in particular;

13. takes account of existing international, national, regional and local cooperation, networks and institutions which
are active within and for the Danube area and points out that their experience and knowledge should be taken into
account in the dialogue with the European institutions;

14. supports the European Commission in its efforts to forge effective and comprehensive relations with neighbouring
countries and establish tailor-made political and economic relations with individual regions and partners;

15. underlines the particular importance, the role and the responsibility of the Danube area which consists of EU
Member States, EU accession candidates, potential accession candidates and countries which are included in the
European Neighbourhood Policy. This area acts as an important interface between the EU’s cohesion policy pro-
grammes, measures for accession candidates and potential accession candidates as well as programmes for coun-
tries included in the European Neighbourhood Policy;

16. emphasises the political role of the Committee of the Regions in the strategic framework which helps to dovetail
the European Commission’s European Neighbourhood Policy with an EU strategy for the Danube area. The Com-
mittee of the Regions is familiar with local needs and thus can assess the impact of such measures and programmes
on the ground very effectively;

17. underlines the importance of the recognition of the Danube macro-region by the European cohesion policy and
emphasises its role for future territorial development across the EU and the neighbouring countries, in the same
way that the Baltic Sea and Black Sea regions are recognized;

18. sees the content of the EU strategy for the Baltic Sea region in particular as a model for the Danube area. Both
macro-areas are promoting the integration of former communist countries into the European Union and coopera-
tion with third countries. Both areas are examples of how internal EU strategies can be dovetailed with cooperation
with non-EU countries. In this regard, it is also worth referring to the experience of the European Neighbourhood
Policy implemented by the outermost regions together with surrounding third countries;

1
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II. POLICY RECOMMENDATIONS

EU strategy for the Danube area:

19. considers the request of the European Council to the Commission to draw up an EU Strategy on the Danube area
by the end of 2010 to be an acknowledgment of the importance of the Danube area for the future development of
the EU and for its relations with neighbouring states, and calls on the Commission to involve regional and local
authorities and institutions in preparing the strategy, to respect the responsibilities of Member States and regional
and local authorities and their internal division of powers during implementation and to use existing institutions,
reporting obligations and monitoring processes;

20. views regional and local authorities, as well as organisations with responsibility for regional development, as
essential partners in any Danube strategy. These can make a major contribution by successfully developing the

*Communication from the European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: Commission Legislative and Work Programme 2009. Acting now for a better Europe;
COM(2008) 712 final.

*Communication from the European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee, the Committee of the Regions and the European Central Bank: Five Years of an Enlarged EU. Economic Achievements
and Challenges; COM(2009) 79 final.
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zettségekkel és ellendrzési folyamatokkal dolgozzon;

20. a helyi és regionalis dnkormanyzatokat, valamint a regionalis fejlesztésért felel6s szervezeteket e stratégia nélkii-
lozhetetlen partnereinek tartja, ugyanis jelent6s mértékben hozzajarulnak az Eurdpai Bizottsag tertileti kohézids és
hatérokon atnyulo egytittmtikodési koncepcidjanak sikeres kialakitdsdhoz. Fontos szerep hédrul ebben a gazdasag,
a tudomdny, a kulttra, a kornyezetvédelmi szervezetek, valamint a tdrsadalmi szervezetek képviseldire;

21. felhivja a figyelmet arra, hogy — mivel kozel vannak a polgarokhoz, és jol ismerik ezek igényeit — a helyi és regionalis
onkormanyzatok, regionalis fejlesztési tigynokségek és szervezetek kdzponti szerepet toltenek be az Eurépai Bizott-
sag altal bejelentett Duna-medencei unids stratégia megtervezésében, végrehajtasaban és tovabbfejlesztésében;

22. hangstlyozza, hogy az édllamok, régiok, telepiilések, illetve az itt €16 polgédrok sikeres eurdpai integracidjanak
elemeként fontos a Duna-medence fejlesztése, és egyben tamogatja az Eurdpai Parlamentet, az Eurépai Tanacsot,
valamint az Eurépai Bizottsdgot arra irdnyul6 torekvéseikben, hogy elmélyitsék ezt az integraciot;

23. tdimogatja, hogy a Délkelet-Eurépat célz6 stabilitdsi paktumot regiondlis vonatkozédsu egyiittmtikodési halozat-
ra (Regiondlis Egytiittm@kodési Tanacsra (RCC)) cseréljék, amely a délkelet-eurépai egyiittmitikodési folyamat
(SEECP) iranyitasa alatt miikodik. Ez a regiondlis vetiilet hasznos a Duna-medence sajétos igényeinek és kovetel-
ményeinek szempontjabol;

Stratégiai politikateriiletek

24. az alabbi politikatertileteket tartja a Duna-medencével foglalkozo6 uniés stratégia kozponti elemeinek: kozlekedés,
kornyezetvédelem és energiabiztonsag, gazdasag, biztonsag, oktatds és kultira, munkatigy, egészségiigy és szo-
cialis kérdések;

25. utal a gazdaségi teljesit6képesség nagy teriileti kiilonbségeire a Duna-medencében, és tgy véli, hogy a térség
tovébbi integracidjanak és fenntarthaté gazdasagi fejlédésének egyik feltétele, hogy a Duna-medencét mint olyat
felvegyék az Eurdpai Bizottsag 2010-es munkdinak f6 témai kozé, és hogy a térségre egységes nagytérségként
tekintsenek;

Kozlekedés

26. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — dsszhangban az EU fenntarthatésagi stratégidjaval — vegye figyelembe
a Dundnak mint olyan jovéképes, Osszeurdpai széllitési és vizi itvonalnak a kiilonleges szerepét, amely jelentSs
mértékben tehermentesithet mas eurdpai kozlekedési itvonalakat. Az infrastruktdra kiépitése —mind a vizi, mind
pedig a szarazfoldi infrastruktdrat ideértve — az egész régié szamdra segitséget jelent abban, hogy kihasznalja
0sszekotd szerepét nyugat és kelet, illetve észak és dél kozott — és mindenekel6tt, hogy javitsa sajat versenyképes-
ségét;

27.javasolja a TEN-T infrastrukturalis projektek gyors megvaldsitdsat, mivel ezek hosszu tavon eldsegitik a Duna-
medence jobb 0sszekottetését a mar meglévs eurdpai kozlekedési ttvonalakkal, illetve a Duna menti dllamok
egymds kozotti jobb 0sszekottetését. Ennek kapcsan arra kéri az érintett helyi és regiondlis onkorményzatokat,
hogy alljanak el6 megoldasi javaslatokkal a mar hosszabb ideje fenndllé problémékat és nehézségeket illetéen, és a
fenntarthat6 fejlédés szellemében valdsitsdk is meg ezeket;

28. hangstlyozza, hogy a kozlekedés és a kornyezetvédelem nem zarhatja ki egymast, hanem éppen ellenkezéleg:
szorosan 0Ossze kell kapcsolédniuk. Kiemeli, hogy legfébb célul a Duna-medence fenntarthato fejlesztését kellene
kittizni, és hogy a Duna Bizottsdg, az International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) és
az International Sava River Basin Commission (ISRBC) altal elfogadott ,, A Duna-medence belvizi hajézasardl és
kornyezeti védelmérél sz616 kozos nyilatkozat” alapelveit kellene alkalmazni;

Koérnyezetvédelem és energiabiztonsag

29. utal arra, hogy a kdrnyezetvédelem, az éghajlatvéltozas hatasai ellen folytatott kozos kiizdelem és az arvizvédelem
terén elengedhetetlen a hatdrokon atnyuld egytittmtkodés;

30. ugy véli, hogy az energiabiztonsag kapcsan fontos szerepet jatszanak a Duna-medencében fekvé allamok, egyben
hangstilyozza maganak a Dunanak a szerepét, amely természetes, megtijul6 energiaforrasként értékes vizenergia-
forrést jelent. Els6sorban ott kell ennek hasznélatat timogatni, ahol dsszeegyeztethet6k egymassal a kornyezetvé-
delmi és a gazdasagi szempontok;

31. ennek kapcsan utal az olyan egyezményekre, mint az 1998-ban életbe 1épett egyezmény a Duna védelmére és
fenntarthat6 hasznalatara iranyuld egytittmtikodésrél (Egyezmény a Duna védelmérdl®), mely létrehozta a Duna
védelmével foglalkozé nemzetkozi bizottsagot (International Commission for the Protection of the Danube River,
ICPDR), valamint a Karpatok védelmérél és fenntarthato fejlesztésérdl szolo keretegyezmény (Egyezmény a Kar-

SEgyezmény a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatdra irdnyuld egytittmiikodésrél, melyet 1994. janius 29-én Széfidban ko-
tottek.
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European Commission’s concept of territorial cohesion and cross-border cooperation. Stakeholders from business,
academia, culture and environmental organisations, as well as institutions in society play an important role here;

21. draws attention to the fact that regional and local authorities, together with regional development agencies and
bodies, which on account of their proximity to the public are very familiar with the needs and concerns of citizens,
have a central role to play in planning, implementing and further developing an EU strategy for the Danube area,
as announced by the European Commission;

22. stresses the importance of the Danube area’s development as a major element in the successful European integra-
tion of the countries, regions, municipalities and people in this area, and supports the European Parliament, the
European Council as well as the European Commission in their efforts to push ahead with this integration;

23. supports the fact that the Stability Pact for south-eastern Europe has been changed into a regional cooperation net-
work (Regional Cooperation Council, [RCC]), which works within the overall framework of the South-East Europe
Cooperation Process (SEECP). This regional reference comes in useful for the specific needs and requirements of
the Danube area;

Strategic policy areas

24. regards the strategy policy areas of transport, environmental protection and energy security, the economy, security,
education and culture, work, health and social affairs as central elements of an EU strategy for the Danube area;

25. refers to the major regional differences in economic performance in the Danube area and views the inclusion of the
Danube area in the European Commission’s work priorities for 2010 and the perception of the Danube area as a
single major unit as prerequisites for further integration and sustainable economic development of the region;

Transport

26. urges the European Commission, in line with the EU’s sustainability strategy, to take account of the special role of
the Danube as a Europe-wide transport and route and waterway with a promising future, which has the capacity
to relieve congestion significantly on other European transport routes. The development of infrastructure, both on
water and on land, helps the entire region to use its role as a link between west and east and north and south and
above all to improve its own competitiveness;

27. advocates rapid implementation of TEN-T infrastructure projects since they will make a lasting contribution to
ensuring that the Danube region is linked up more effectively with existing European transport routes and that
the Danube countries are better connected with one another; urges the participating local and regional authorities
in this connection to also come up with proposals for solutions to longstanding problems and bottlenecks and to
implement them within the framework of sustainable development;

28. stresses that transport and environmental protection should not be mutually exclusive, but on the contrary must
go hand in hand; emphasises that the sustainable development of the Danube area should be the overriding goal
and that the guiding principles of the joint statement on ,Development of Inland Navigation and Environmental
Protection in the Danube River Basin” adopted by the Danube Commission, the International Commission for the
Protection of the Danube River (ICPDR) and the International Sava River Basin Commission (ISRBC) should be
applied;

Environmental protection and energy security

29. points out that cross-border cooperation is essential for the sake of the environment, joint efforts to tackle the im-
pact of climate change and flood protection;

30. believes that the countries of the Danube area have an important role to play in energy security and stresses the
role of the Danube as a natural, renewable energy source offering valuable hydroelectric power potential. The
use of this source should be especially promoted wherever there is scope for reconciling the environment and the
economy;

31. refers in this connection to conventions such as the one on cooperation and protection and sustainable use of the
Danube river (Danube River Protection Convention establishing the International Commission for the Protection
of the Danube River (ICPDR)?), which came into force in 1998 and the Convention on the Protection and Sustain-
able Development of the Carpathians (the Carpathian Convention). The Joint Statement on Guiding Principles
for the Development of Inland Navigation and Environmental Protection in the Danube River Basin® is a good
example of this cooperation;

32. calls on Member States and local and regional authorities in the Danube area, as well as organisations with respon-
sibility for regional development, to contribute to environmental programmes promoted by the European Com-
mission, such as the LIFE+ programme (redevelopment of rivers and riverside systems), the European Territorial

®Convention on cooperation and protection and sustainable use of the Danube River; adopted in Sofia on 29 June 1994..
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patokrol). J6 példa erre az egytittmtikddésre az iranyelveket tartalmazé , A Duna-medence belvizi hajozasarol és
kornyezeti védelmérél szol6 kozos nyilatkozat”s;

32. arra kéri a Duna-medencében fekvé tagallamokat, illetve a térség helyi és regionalis onkormanyzatait és regionalis
fejlesztésért felelGs szervezeteit, hogy mtikodjenek kozre az Eurépai Bizottsag altal timogatott olyan kérnyezet-
védelmi programokban, mint példaul a (folyok és patakok helyreallitasarél sz616) LIFE+ program és az eurdpai
tertileti egytittm{ikodési programok, valamint a térség helyi onkorményzatainak kozremtikodésével megvalosuld
helyi energiahalozati projekteket 6sztonzd , Intelligens energia — Eurépa” program;

33. utal rd, hogy a vizligyi keretirdnyelv megvaldsitasat célz6 intézkedéseknek a haldlloményok tartés megdrzését
is el6 kell segiteniiik. A Duna-medence vizeiben igen sokféle hal él, az allomanyok szamos endemikus halfajtat
tartalmaznak, és ezért kiilonosen nagy szilikségiik van a védelemre;

34. kiemeli a kozos, fenntarthaté idegenforgalmi koncepcidk jelentségét. A Duna-medence llamai szorosabb egyiitt-
miikodést folytathatnak példaul az Espoo-i’, az Aarhusi® és a Berni’ Egyezmény végrehajtasa soran. A Duna menti
kerékparut példaja egyértelmtivé teszi, hogy az ilyen jellegii egyiittmiikodés valamennyi részt vevé fél szamara
nyereséget jelent;

35. A Duna-medence atfogo fejlesztése érdekében kiilondsen a regionalis és helyi onkormanyzatok, valamint a regio-
nélis fejlesztésért felelGs szervezetek kozotti, erre a tertiletre vonatkozé tapasztalatcserét tartja hasznosnak. Szak-
tudasuk és helyismeretiik révén az 6nkorményzatok biztositjadk a kozos koncepciok ésszerti megvaldsitasat. A
Duna-medence szdmos &llama és régidja kozott 1étezd, kozos kormanykozi megéallapodésok és egytittmiikodések
a céliranyos egytittmtikodések kialakitasanak lehetséges példai;

Gazdasag

36. utal r4, hogy a Duna a térség tovabbi gazdasagi fejlédése szempontjabdl fontos tényezének tekintends. Gondol-
hatunk itt példaul a vizi és szarazfoldi utak, valamint a kikot6k és a térségben mtikodé gazdasagi kozpontok
Osszekotésére;

37. felhivja a figyelmet a hatarokon atnyulé projektek jelentéségére. Az ilyen projektek segitik a hatar menti régiok
gazdaségi elszigeteltségének megsziintetését, tovabba erdsitik versenyképességiiket és stabilitdsukat;

38. megéllapitja, hogy a régidkra és a teleptilésekre kozponti szerep harul a kis- és kozépvallalkozasok kozotti kapcso-
latfelvétel timogatasaban;

39. kozponti jelentdséget tulajdonit 0sszességében annak, hogy a nem kormdanyzati szervezetek, a gazdasagi és tarsa-
dalmi szerepl6k, valamint a helyi és regionalis 6nkorményzatok hatarokon atnytl6 és transznacionalis projektjeit
is fokozottan timogassak. Ezzel kapcsolatban tigyelni kell arra, hogy kihasznéljak a hatdrokon atnytl6, transznaci-
ondlis és régiokozi teriileti egytittmikodési programok (3. célkitizés), illetve az 1. és a 2. célkittizéshez kapcsol6dd
programok kozotti szinergidkat. Igy a Duna-medencében fekvé nem uniés allamokkal, régiokkal és telepiilésekkel
jobban meg lehet ismertetni az Eurépai Uniét, mindenekel6tt pedig kozvetiteni lehet a helyi lakosok felé az Euré-
pai Unio éltal képviselt demokrécia és jogallamisag értékeit. Ugy véli, hogy a technolégiadtadas és a kutatas terén
a Duna-medence fenntarthaté gazdasagi fejlédése szempontjabdl kiemelt jelentSsége van a meglévé lehetGségekre
(emberi er6forrasra, infrastruktirara) épiil6 megerdsitett egytittmtikodésnek;

40. felkéri a Duna-medence orszagainak illetékes nemzeti hatésagait, hogy tegyék meg a megfelel6 1épéseket ahhoz,
hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok — az 1082/2006/EK rendelet altal biztositott lehetéségnek megfeleléen
- részt vehessenek a jovébeli eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokban (EGTC);

Biztonsag

41. emlékeztet arra, hogy a dunai hajéforgalom igen erés, és a jovében valdszintileg tovabb erdsodik, ezért hangsu-
lyozza a kozlekedésbiztonsdg novelésére irdnyuld intézkedések jelentségét;

42. ebben az Osszefliggésben utal a dunai navigaciot szabélyozé Belgradi Egyezményre',

43. arra kéri a Duna menti allamokat, hogy tovébbra is kozosen kiizdjenek a hatarokon &tnytlé btinozés valamennyi
tipusa, de kiilondsen a szervezett blindzés, a kabitdszer-csempészet, az illegalis migraci6 és az emberkereskedelem
ellen;

44. kiemeli a kdrnyezeti biztonsag fontossagat, mint a biztonsagi kérdések egy fontos tertiletét, kiilondsen a hatarokon
atnyul6 kornyezeti szennyezés megel6zése és az arvizvédelem terén;

Oktatas és kultara

¢ http:/ /www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm.

’Egyezmény az orszaghatéron atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatarol, melyet 1991. februar 25-én Espooban kotottek.

8 Egyezmény a kornyezeti tigyekben az informaciohoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban torténd részvételé-
16l és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositdsarél, melyet 1998. junius 25-én Aarhusban kétottek.

? Egyezmény az eurépai vadvilagrol és a természetes él6helyekrél, melyet 1979. szeptember 19-én Bernben kotottek.

10 Egyezmény a dunai hajézas szabalyozasardl, melyet 1948. augusztus 18-an Belgradban kotéttek.
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Cooperation Programmes (ETC), as well as the Intelligent Energy Europe (IEE) programme to foster local energy
networking projects among local authorities in the area;

33. points out that measures to implement the water framework directive should also help to maintain fish stocks over
the long term. Fish stocks in the Danube system are very diverse, comprise many endemic species of fish and are
therefore especially in need of protection;

34. stresses the importance of sustainable Community plans for tourism. For instance, the countries of the Danube
area could increase cooperation on implementing the Espoo’, Aarhus® and Bern conventions’. The example of the
Danube cycle path highlights the benefit of such cooperation for all stakeholders;

35. regards, in particular, an exchange of experience in these fields between regional and local authorities, as well as
organisations with responsibility for regional development, as useful for the overall development of the Danube
area. With their specialist skills and local knowledge, these authorities can ensure the sound implementation of
common projects. Joint government agreements and cooperation, which many countries and regions in the Danube
area undertake among themselves, indicate the form that targeted cooperation might take;

The economy

36. points out that the Danube should be seen as a vector for the further economic development of the region. This
applies for example to the linking-up of water and land routes, as well as harbours and economic centres located
in the region;

37. refers to the importance of cross-border projects which help to overcome the economic isolation of border regions
and enables them to enhance their competitiveness and stability;

38. notes that the regions and municipalities have a key role to play in supporting the establishment of contact between
small and medium-sized enterprises;

39. believes that efforts by non-governmental organisations, economic and social stakeholders and regional and local
authorities to further promote cross-border and transnational projects play a central role. It should be ensured here
that the synergies between cross-border, transnational and inter-regional territorial cooperation programmes (Ob-
jective 3) and Objective 1 and 2 programmes are used. They enable countries, regions and municipalities within the
Danube area but outside the European Union to be brought closer to the EU and, in particular, make it possible to
explain the Community’s values of democracy and the rule of law to people locally; attaches particular importance
to increased cooperation in the areas of technological transfer and research, on the basis of existing potential (human
resources, infrastructure) with a view to achieving the sustainable economic development of the Danube area;

40. invites the competent national authorities, in the Danube area countries, to take the appropriate steps for allowing
participation of local and regional authorities in future EGTCs, as allowed by the Regulation (EC) 1082/2006;

Security

41. recalls that the Danube is a very busy river which will probably become even busier in future, and underlines
therefore the importance of measures to increase transport safety;

42. refers in this connection to the Belgrade Convention'® which regulates navigation on the Danube;

43. calls on countries bordering the Danube to continue their joint efforts to tackle all forms of cross-border crime, but
in particular organised crime, drug smuggling, illegal immigration and human trafficking;

44. stresses the importance of environmental safety as an important aspect of security, particularly with regard to
preventing cross-border pollution and flooding;

Education and culture

45. stresses the role of regional and local authorities in promoting intercultural dialogue. Given their often heterogene-
ous populations, cities and regions are especially suited to supporting intercultural and inter-religious dialogue
through their direct experiences;

46. refers to the bridge function of regional cultural work with home regions and regions of origin in countries border-
ing the Danube as a way of promoting coalescence in Europe;

47. points to the importance of extending twinning, for example on the DonauHanse® network. This is an important
measure for implementing the European motto of ,Unity in diversity” by involving the public directly in the Eu-
ropean Union. Mutual dialogue contributes not only to the removal of intercultural prejudices, it also forms the

¢ http:/ /www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm.

7 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, adopted in Espoo on 25 February 1991.

8 Convention on Access to Environmental Information, Public Participation in Environmental Decision-making and Access to Justice,
adopted in Aarhus on 25 June 1998.

? Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, adopted in Bern on 19 September 1979.

10 Agreement on regulating shipping in the Danube; adopted in Belgrade on 18 August 1948.
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45. hangstlyozza a regiondlis és helyi onkorményzatok szerepét a kultirdk kozotti parbeszéd eldmozditdsaban. Gyak-
ran heterogén lakossaguk révén a vérosok és régiok kiilonosen alkalmasak arra, hogy kozvetlen tapasztalataikat
hasznositva tdmogassak a kultirdk és vallasok kozotti parbeszédet;

46. utal ra, hogy Eurdpa integracidjdban hidszerepet jatszik a regionalis kulturalis egytittmiikodés azokkal a Duna
menti allamokban fekvé teriiletekkel, amelyeket az emberek sziil6foldjiiknek, illetve otthonuknak tekintenek;

47. utal olyan testvérvarosi kapcsolatok kiépitésének jelentdségére, mint amilyen példdul a DonauHanse® hél6zat. Az
ilyen kapcsolatok ugyanis fontos 1épésnek tekintendék Eurépa jelmondatanak -, Egytitt a sokféleségben” — meg-
valésitasadban az Eurépai Unidban valé kozvetlen polgéri szerepvallalas révén. A kolcsonos parbeszéd nemcsak a
kulttrdk kozotti elSitéletek megsziintetését segiti, hanem megteremti a gazdasagi és tarsadalmi egytittmitikodés és
a fenntarthato fejlédés keretét is, és ezzel elémozditja a lisszaboni stratégia céljainak végrehajtasat;

48. utal r4, hogy olyan intézmények, mint az Eurépai Duna Akadémia, a budapesti Andrassy Gyula Egyetem vagy
a Duna-térségi és Kozép-eurdpai Intézet (IDM) fontos szerepet tolthetnek be azaltal, hogy 6sszefogjak a meglévd
potencidlt és 1j célcsoportokat tarnak fel;

Foglalkoztatds, egészségiigy és szocialis kérdések

49. a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurépai éve (2010) és az 6nkéntesség eurdpai éve (2011)
kapcsan felhivja a figyelmet arra, hogy a Duna-medencében a gazdasagi fejlédést mindenképpen tarsadalmi fejlé-
désnek kell kisérnie ahhoz, hogy a tarsadalmat tartésan meg lehessen gy6zni azokrél az eldnyokrdl, melyeket az
Eurépai Unié valamennyi polgér szamara jelent;

50. koszonetét fejezi ki azoknak a szereplének, akik — a szocidlis és egészségligyi téren lendiiletesebb fejlédés érdeké-
ben - tapasztalatcserét folytatnak a Duna-medencében mtikddé kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel,
és kéri Gket, hogy ezt a tamogatast minden szinten folytassak;

Egységes uniés timogatasi teriilet

51. megallapitja, hogy a globalizacié fényében és a lisszaboni stratégia céljainak végrehajtasa érdekében egyre fonto-
sabb feladatot jelent a verseny- és jovéképes régiok fejlesztése;

52. utal r4, hogy a Duna-medence jelenleg, a 2007-2013-as tdmogatasi id6szakban két — egymast részben atfedd -
transznacionalis tdmogatdsi tertiletre: a kozép-eurdpai unids tdmogatasi tertiletre és a délkelet-eurépai uniés timo-
gatési teriiletre oszlik. Az egykor egységes kozép- és délkelet-eurdpai timogatasi teriilet Balti-tenger és Egei-tenger
(CADSES) kozotti szétvalasztasa kiilonosen a Duna-medencében a kivanttal tartésan ellentétes hatast gyakorolhat
a tertileti, tirsadalmi és gazdasagi kohéziéra. A Duna-medence - f6ként Kelet- és Nyugat-Eurépa kohézidja szem-
pontjabol - kiilonleges foldrajzi és kulturtorténeti jelentéséggel bir, ezért egyediilallé politikai-stratégiai dimenzid
is jellemzi. Ezt egy, a teriilet geopolitikai jelentdségén alapuld 6ndll6 egylittmiikodési térség keretében lehetne
legjobban tekintetbe venni;

53. megéllapitja, hogy ezért a Duna-medencét — teljes gazdasagi, tarsadalmi, ckoldgiai és kulturdlis potencidljanak
kiaknazasa érdekében — egy transznaciondlis eurdpai tdmogatasi tertiletnek kellene tekinteni. Az egységes uniés
tamogatasi tertilet a kovetkezdket eredményezné:

e kiilonosen a stratégiai politikatertileteken — infrastrukttira, vizi utak, arvizvédelem, energia és energiabiztonsag,
fenntarthaté gazdasag, kornyezetvédelem — hatékonyan ki lehet haszndlni a szoban forgé térség lehetéségeit,

¢ teljes mértékben és fenntarthaté moédon ki lehet hasznalni a kozos gazdasagi potencialt,

e tovabbi elérelépést lehet tenni a nemzeti, regiondlis és helyi szintd egyiittmiikddés és Osszefogds felé vezetd
uton,

® a Duna-medencét egész Eurdpa kozos kulturalis, természeti és torténelmi 6rokségének lehet tekinteni;

54. kéri az eurdpai intézményeket, hogy a Duna-medencét a legkozelebbi tdmogatasi id6szakban egységes transznaci-
ondlis unids tdmogatési tertiletként kezeljék. Az IPA és az ENPI rugalmas eszkozok a tagjelolt és potencidlis tagje-
161t orszagok, valamint harmadik dllamok teljes mértékd integracidjara a tdmogatdsi tertilet egészében. Az emlitett
tamogatas tovabbfejlesztése a Duna-medence koherens fejlédésének javara valik. Ajanlatos megvizsgalni, hogy
az eurdpai tertileti egytittmiikodési programokra vonatkoz6 ERFA, IPA és ENPI tamogatési eszkozok terén nem
lehet-e 6sszefogni és végiil egyetlen eurépai bizottsagi szolgalathoz utalni az eurdpai bizottsagi hataskoroket.

Kelt Briisszelben, 2009. oktober 7-én.

Luc VAN DEN BRANDE Gerhard STAHL
a Régiok Bizottsaga elndke a Régiok Bizottsaga fétitkara
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framework for economic and social cooperation and sustainable development and thus promotes the implementa-
tion of the Lisbon Strategy goals;

48. refers to the fact that institutions such as the European Danube Academy, the Gyula Andrassy university in Buda-
pest or the Institute for the Danube Region and Central Europe (IDM) can play an important role by consolidating
existing potential and developing new target groups;

Work, health and social matters

49. views the European Year for Combating Poverty and Social Exclusion (2010) and the European Year of Volunteer-
ing (2011) as an opportunity to point out that the economic development of the Danube area must be accompanied
by social development if society is to become persuaded of the benefits of the European Union for all citizens;

50. thanks all stakeholders for ensuring the exchange of experience with governmental and non-governmental organi-
sations in the Danube area with a view to accelerating development on social and health matters and requests that
they continue to provide this support at all levels;

A single EU development area

51. notes that the development of competitive and sustainable regions as part of the process of globalisation and in
view of the implementation of the Lisbon Strategy goals will play an increasingly important role;

52. points out that in the current 2007-2013 development period the Danube area is split into two partly overlapping
transnational development areas: Central Europe and Southeast Europe. The division of the former single devel-
opment area of Central and Southeast Europe into the Baltic Sea and the Aegean (CADES) can, particularly in the
Danube area, have a long-term counterproductive effect on territorial, social and economic cohesion. Given its
special geographical and cultural and historical importance especially for cohesion between eastern and western
Europe, the Danube area has a special political and strategic spatial dimension. In light of its geopolitical impor-
tance, this can be best taken into account in a single area of cooperation;

53. notes that in order to exhaust its full economic, social, environmental and cultural potential, the Danube area
should thus be viewed as a single transnational, European area of development. A single EU development area
would ensure that:
¢ The potential of this area can be used effectively, especially in the strategic policy fields of infrastructure, water-

ways, flood protection, energy and energy security, sustainable economy as well as environmental policy
e The joint economic potential can be fully and sustainably exploited
e The path of cooperation can be further pursued at national, regional and local level
¢ The Danube area can be viewed as the shared cultural, natural and historical heritage of all of Europe;

54. calls on the European institutions to treat the Danube area as a single transnational EU development area in the
next development phase. The IPA and ENPI instruments are flexible tools aimed at fully integrating candidate and
potential candidates for EU membership as well as third countries into the whole of the development area. Further
development here will ensure the coherent development of the Danube area. In this connection, it should be ac-
tively examined whether the Commission’s responsibility for the ERDF, IPA and ENPI development instruments
and for the ETC programmes can be consolidated and carried out exclusively by a single Commission service.

Brussels, 7 October 2009.

Luc VAN DEN BRANDE- Gerhard STAHL
The President of the Committee of the Regions The Secretary-General of the Committee of the Regions
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Németorszag allasfoglalasa
az Europai Unio
Duna Régio Stratégiaval kapcsolatban

1. Altalanos megallapitisok

A 2004-es és 2007-es bévitések nyoman sok 4ij Duna menti orszag csatlakozott az Eurépai Uniéhoz. Ezzel parhuza-
mosan a Duna régiéhoz tartozé EU-n kiviili orszagokkal is egyre intenzivebbé vélt az Eurépai Uni6 kapcsolata. Ez 1j
tavlatokat nyit az EU szamara a régié versenyképességének erdsitésében és a regionalis kihivasok kezelésében.
Németorszag ezért tidvozli az Eurépai Tanacs 2009. junius 18-19-i hatdrozatat, melyben felkéri a Bizottsagot, hogy
2010 végéig dolgozzon ki egy Eurépai Unié6 Duna Régi6 Stratégiat.
A 2009. majus 6-i ulmi Duna-csticstalalkozé végén elfogadott K6zos Nyilatkozat azonositotta azokat a kihivasokat,
amelyeket Németorszag szerint az Eurépai Unié6 Duna Régio Stratégianak kezelnie kell:
o versenyképesség/novekedés/jolét
* kozlekedés
* energia/energiabiztonsag
e kornyezetvédelem/ a Duna, mint 6koldgiai rendszer
e kultdra
* j0 szomszédi kapcsolatok el6segitése a régid orszagai kozott

Egyéb fontos dimenziok:

¢ klimavédelem

® biztonsagi egytittmtikodés

o oktatas és kutatas

® helyi szintl egyiittm{ikodés dsztonzése

II. Célkitlizések

Az Eurdpai Unio Duna Régié Stratégia:

* a Duna régiot az EU kozos felel6sségének tekintse, és vazoljon fel egy kozds jovoképet a térség fejlesztésére vonatkozdan;

* §sztonozze a j6 szomszédi kapcsolatokat az dsszes résztvevs kozott;

* mozditsa el6 a makrorégio gazdasagi és foldrajzi integracidjat az EU-ba, tobbek kozott az acquis communautaire koor-
dindlt bevezetésével és a fent emlitett regionalis kihivasok kezelésével, ami az egész EU szamdra elényokkel jarna;

e csokkentse a région beliili gazdasagi egyenl6tlenségeket ezaltal erdsitve a kohéziot;

* segitse a Duna régi6 okolégiai rendszerének védelmét

* novelje a meglévé EU-politikdk, programok és projektek eredményességét azaltal, hogy kihasznalja a végrehajtas
soran a koherencia és a szinergiak elérésének tagabb lehet6ségeit, és biztositsa a régi6 tertileti potencialjanak opti-
malis kihasznélasat;

* azonositsa azokat a programokat és projekteket, amelyek timogatasaban a regiondlis és nemzetkdzi pénzintézetek
érdekeltek lehetnek.

II1. Keretrendszer

A 27 tagtira béviilt Eurépai Uniéban egy uniés makroregionalis stratégia meghatarozhatja a régi6 fejlesztésének pa-
ramétereit és 6sztonozheti a koordindlt egyiittmiikddéseket, ily médon lehetévé téve a Duna-régioban rejl6 hatalmas
fejlédési lehet6ségek nagyobb mértékd és eredményesebb kiaknazasat.

Ennek kapcsan hasznos modellként szolgalhat az Eurépai Tandcs altal 2009. oktéber 29-30-an elfogadott balti-ten-
geri régiora vonatkozo eurdpai unids stratégiaja, amely Gtmutatést adhat arra vonatkozéan is, hogy milyen eredmé-
nyekre torekedhet egy az EU égisze alatt megval6suld regionalis stratégia.

A Duna régi6 orszagainak nagy tobbsége tagja az Eurépai Uniénak. Igy a Duna régiéra vonatkoz6 makroregionélis
stratégia mindenképpen elsésorban az EU bels6 stratégiaja lesz.
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German Policy Paper
on an EU Strategy
for the Danube Region

I. General

Since the 2004 and 2007 EU enlargement rounds many more Danube region countries have joined the EU. At the
same time the EU’s cooperation with Danube region countries that do not belong to the EU has become increasingly
intensive. This gives the EU new scope to strengthen the region’s competitiveness and meet regional challenges.

Germany therefore welcomes the decision taken at the European Council of 18/19 June 2009 to invite the Commission
to present an EU strategy for the Danube region by the end of 2010.

The Final Declaration of the Ulm Danube Summit on 6 May 2009 identified the challenges that Germany believes an
EU strategy for the Danube region should address:

* competitiveness/growth/prosperity

e transport

* energy/energy security

e environmental protection/the Danube as an eco-system

e culture

* promoting good-neighbourly relations between the countries of the region

Other important dimensions are:

e climate protection

* security cooperation

¢ education and research

* promoting cooperation at local level

II. Objectives

An EU strategy for the Danube region should

o treat the Danube region as a common EU responsibility and draw up a common vision for the region’s
development;

e promote good-neighbourly relations between all participants;

e drive forward the macro-region’s economic and geographical integration into the EU through inter alia coordinated
implementation of the acquis communautaire and meas—ures to tackle the aforementioned regional challenges,
which would generate benefits for the whole EU;

e reduce economic disparities within the region and thus enhance cohesion;

® help protect the eco-system of the Danube region;

* make existing EU policies, programmes and projects more effective by utilizing the scope for increased coherence
and synergies in their implementation and ensuring optimal use of the region’s territorial potential;

¢ identify programmes and projects that regional and international financial institutions might be interested in
supporting.

III. Framework

In an EU of 27 member states an EU macro-regional strategy can set out parameters for the region’s development and
encourage coordinated cooperation in a way that makes fuller and more effective use of the Danube region’s immense
potential for development.

In this connection the EU Strategy for the Baltic Sea Region approved by the European Council on 29/30 October
2009 could provide a useful model as well as guidance as to what a regional strategy under EU auspices could seek
to accomplish.

The overwhelming majority of Danube region countries are EU member states. Hence any macro-strategy for the
Danube region will be first and foremost an internal EU strategy.
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A kivant célkittizések eléréséhez viszont sok szempontbél kulesfontossagi a nem EU-tagallamok bevondsa és rész-
vétele is. A nem EU-tagallamok részvételével kapcsolatban két fontos szempontot kell figyelembe venni:
 Részvételitk nem homadlyosithatja el a stratégia {6 iranyultsagat, azaz nem kivanatos, hogy a Duna régiordl atkertil-

jon a hangstly az EU kiilkapcsolataira. Elkeriilendé tehat az atfedések vagy az eréfeszitések csokkentése az eurépai

szomszédsagi politika, és ehhez kapcsoléddan a keleti partnerség, a fekete-tengeri egytittmiikodés vagy a Regionalis

Egytittmtikodési Tandcs miikodése terén.

e Az EU-n beliili véleményezési folyamat — kiilonosképpen az EU politikak megvaldsitdsa és a stratégia belsé kor-
ményzdasa terén — nem sértilhet.

A tervezett ,stakeholder konferenciak” lehetSséget nydjtanak arra, hogy koran be lehessen vonni az EU-n kiviili
orszagokat és a nem allami szerepléket.

Az Eurépai Unié Duna Régi6 Stratégia lehetGséget biztosit arra, hogy a régio fejlesztésének integralt megkozelitését
attiltessiik a gyakorlatba. Nem elég azonban, ha a stratégia pusztan a régi6 fejlesztésének jovéképét és alapparaméte-
reit vazolja fel. F6 célja a konkrét projektek megvaldsitasaban vald egytittmtikodés elGsegitése kell, legyen.

Tekintve, hogy a Duna régi6 az egyiittmtikodési struktarak, halézatok és intézmények stirti haléjaval rendelkezik,
nagyon hasznos volna felkérni 6ket, hogy tapasztalatukkal és szakértelmiikkel jaruljanak hozza a stratégia kidolgoza-
sahoz és megvalositadsdhoz.

Amikor a stratégia keretében olyan teriileten meriil fel egy 4j projekt, amelyet mas egytittmtikodési formak, példaul
a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag mar lefednek, a megvaldsitas felelGsségét a meglévé érdekeltekre kell haritani.
A duplikécio elkeriilendd.

A balti-tengeri régiéra vonatkozoé eurdpai unids stratégia megmutatta, hogy nincs sziikség 4j intézményekre ahhoz,
hogy egy ilyen jellegti stratégia megvalésithatd legyen. Azok a kormanyzési szabalyok, amelyek ehhez a stratégidhoz
lettek kialakitva, j6 alapot biztositandnak a Duna régidra vonatkozé stratégia megvalésitasadhoz is.

Mind nemzeti, mind regionalis szinten kulcsfontossagt, hogy az 1j projektek megvaldsitasaért a résztvevé tagal-
lamok sajat maguk viseljék a felel6sséget. Kulcsszerepl6kként nekik kell a cselekvési tervek megvaldsitasat levezé-
nyelni. A szubszidiaritds elvét tiszteletben kell tartani. A tagallamoknak kell a stratégia motorjaként mtikodnitik.

Az EU strukturalis politikdja vonatkozasaban fontos az alabbi szempontok figyelembe vétele:

¢ Ne legyen kovetelmény, hogy a Strukturalis Alapok programjait a makroregiondlis stratégidhoz igazitsak.

e Sajat kompetencidjuk keretein beliil a tagéllamok és a régiok maguk értékelhessék a projekteket, a kapcsolodo célki-
tlizéseket és prioritasokat, és ennek megfeleléen maguk donthessenek a pénziigyi timogatas mértékérdl.

¢ A makroregionalis stratégia megvaldsitdsa semmilyen médon ne novelje az adminisztrativ szervekre harulé munka-
mennyiséget. Fontos, hogy ne hozzunk létre Gjabb beszdmoldsi kotelezettségeket és intézményeket.

e A strukturalis politika jovébeli formaja minden tagallam és régié bevonasaval kertiljon megvitatasra. A vita a pénz-
igyi perspektiva soron kévetkezé feliilvizsgalata és a kovetkezd tobbéves koltségvetéssel kapcesolatos targyalasok
keretében zajlik le.

A makroregionalis stratégidkat a meglévé pénziigyi eréforrasok felhasznalasaval (beleértve az EU kiilkapesolati
pénziigyi eszkozeit, az ENPI-t és az [PA-t) és a mar bevezetett kohézids politikai mechanizmusok alkalmazasaval
kell megvaldsitani. Az eurpai teriileti egytittmtikodést szolgalé programok (hataron atnyuld, transznacionalis és
interregionalis egytittmtikodések) tehat kulcsfontossagu szerepet jatszanak a Duna régiéra vonatkoz6 stratégia céljai-
nak elérésében. A tagéllamok sajat dontésiik alapjan mas kohézios politikai célokat szolgalé projekteket is hozzaigazit-
hatnak a stratégia célkitizéseihez. Az interregionalis egytittmiikodést eldsegit unids programelemeket a stratégiaval
6sszhangban kell tovabbfejleszteni

Itt a keresztszektoridlis stratégia a helyes megkozelités, amely javitja az egyes régidkon beliil mtikodé kiilonbozd
unids politikdk és programok osszekapcsolhatdsdgat, és segit jobban koordindlni Sket.

Az Eurépai Unié Duna Régi6 Stratégidnak arra is torekednie kell, hogy nagyobb mértékben be tudja vonni a regio-
nélis és nemzetkozi pénzintézeteket a régidban megval6suld 4j infrastrukturalis projektekbe.

IV. Lehetséges beavatkozasi teriiletek

1. Versenyképesség/novekedés/jolét

Mivel a régidban az egyes orszagok belfoldi piacai nem tul nagy mérettiek, a Duna régié szimara elényds volna egy
teljes kortien miikods EU bels6 piac. A villalati szféra nagy 6rommel veszi, ha az EU jogszabalyokat nemzeti szinten
ugy alkalmazzdk és értelmezik, hogy minimélisra csokkenjenek a helyi jogszabalyok kozotti kiilonbségek, és ezéltal a
lehet legalacsonyabbak legyenek a véllalatok ebbél ered6 koltségei.

Fontos prioritds, hogy olyan kornyezetet hozzunk létre, amely optimélis koriilményeket biztosit a Duna régié kis- és
kozépvallalkozasainak (KKV-k) névekedéséhez és prosperalasdhoz. Nem utolsé sorban a Duna régié belfoldi piacai-
nak korlatozott méretébdl fakaddan, ebben a régioban a KKV-knak fontos szerep jut a jolét megteremtésében. Ahhoz,
hogy ez a cél megval6suljon, a Duna régié hat tagallamanak ki kell alakitania a Bizottsag altal 2008 janiusaban elfoga-
dott eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomagban (SBA) meghatarozott intézkedések hatasos végrehajtasahoz sziiksé-
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In many respects, however, the inclusion and participation of non-EU countries is crucial if the desired objectives are
to be achieved. With regard to participation by non-EU countries, two important aspects should be borne in mind:

e Such participation must not blur the strategy’s focus, shifting it to the EU’s external relations rather than the Danube
region. Hence there must be no duplication of the European Neighbourhood Policy and, building on this, the Eastern
Partnership, the Black Sea Synergy Initiative or the Regional Cooperation Council nor any reduction of effort in this
connection.

e The integrity of the opinion-forming process within the EU — notably as regards the implementation of EU policies
and the strategy’s internal governance — must not be compromised.

The planned stakeholder conferences are a good opportunity to ensure that third countries and non-state actors are
brought in at an early stage.

An EU strategy for the Danube region is a chance to translate into action an integrated approach to developing the
region. Such a strategy should not only set out a vision and basic parameters for the region’s development, however.
Its prime aim should be to promote cooperation on implementing concrete projects.

Given the Danube region’s dense network of cooperation structures, networks and institutions, inviting them to
contribute their experience and expertise to the development and implementation of such a strategy would make very
good sense.

Where new projects are envisaged under the strategy in areas already covered by cooperation formats such as the
International Commission for the Protection of the Danube River, responsibility for implementing them should be
transferred to existing stakeholders. Duplication should be avoided.

The EU Strategy for the Baltic Sea Region has shown that no new institutions are needed to pursue such a strategy.
The governance rules drawn up for this EU Strategy would be a good basis also for a Danube region strategy.

At both national and regional level it is vital that responsibility for implementing new projects should lie with the
participating member states themselves. As the key actors, they must be in charge of implementing any action plan.
The principle of subsidiarity must be respected. It must be the member states that drive the strategy forward.

Notably in the area of EU structural policy this means the following points must be borne in mind:

¢ There must be no requirement to tailor Structural Fund programmes to the macro-strategy.

e Within their sphere of competence it must be up to the member states and regions to evaluate projects and their
associated objectives and priorities and to allocate funds accordingly.

¢ Implementing the macro-strategy must in no way increase the workload of administrative authorities. It is important
not to create any new reporting obligations or institutions.

e The future design of structural policy must be the subject of a general debate involving all member states and
regions. This debate will take place in the context of the forthcoming review of the financial perspective and the
negotiations on the next multiannual financial framework.

All macro-regional strategies should be implemented with existing financial resources (including the EU’s external
relations financial instruments ENPI and IPA) and through established cohesion policy mechanisms. Programmes
serving the objective European Territorial Cooperation (cross-border, transnational and interregional cooperation) are
thus a key instrument for achieving the objectives of a strategy for the Danube region. At the discretion of member
states, projects serving other cohesion policy objectives could also be geared to the strategy’s goals. EU programme
components that promote interregional cooperation should be further developed in line with the strategy.

Here the right approach is a cross-sectoral strategy designed to improve connectivity between the various EU
policies and programmes operating in a region as well as to coordinate them better.

An EU strategy for the Danube region should also seek to ensure that regional and international financial institutions
play a bigger role in new infrastructure projects in the region.

IV. Possible areas of action

1. Competitiveness/growth/prosperity

Due to the limited size of the region’s domestic markets, the Danube region would benefit from a fully functioning EU
internal market. Companies are very keen to see EU legislation implemented and interpreted at national level in a way
that minimizes differences in domestic legislation and ensuing costs to themselves.

One important priority is to create an optimal environment for the Danube region’s small and medium-sized
enterprises (SMEs) to grow and prosper. Due not least to the limited size of domestic markets in the Danube region,
SMEs have a key role to play in generating prosperity there. To achieve this objective, the six member states in the
Danube region should prioritize the effective implementation of the measures provided for under the Small Business
Act for Europe (SBA) adopted by the Commission in June 2008. The SBA sets out the parameters of European SME
policy for the next few years. Another priority would be to examine how, within the framework of the Structural

s
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ges prioritasokat. Az SBA meghatdrozza az elkovetkezendd néhany évre érvényes eurdpai KKV politika paramétereit.
Tovabbi fontos prioritas lehet, hogy megvizsgaljuk, hogyan lehetne az elkdvetkezend$ idgszakban, a Strukturalis
Alap operativ programjainak keretén beliil még eredményesebben kibontakoztatni a Duna régié KKV szektorat, a
régio és sajat fejlédéstik érdekében.

A mezégazdasag, a kisvallalkozdsok, az ipar és a szolgaltatasok azonos prioritast kell, élvezzenek.

Az oktatas, a tudomany és a kutatas kulcsszerepet jatszanak a Duna régié versenyképességének javitasaban. Az
Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia segitséget nytjthat példaul a kévetkezékben:
e olyan kutatasi infrastruktdra kialakitdsa, amely a régié sajatos erésségeire épit
e tematika szempontjabol relevans regionalis profillal rendelkezé kival6sagi kozpontok fejlesztése a région beliil
o termék- és folyamatinnovaci6 dsztonzésére szolgald haldzatok létrehozasa, kiilonosen a KKV szektorban
e kutatdi és didkcesere programok tdmogatasa

A makroregiondlis eréfeszitéseket ki kell egésziteni a varosok és alrégik versenyképességét javito erdfeszitések-
kel, nem csak szektorialis kérdések vonatkozasaban, hanem a vonzé iizleti kornyezet létrehozasa és megérzése, a
vérosi és alregiondlis egytittmiikodés, valamint a varos és a vidék kozotti partnerségek fejlesztése, a vidékfejlesztés
Osztonzése tekintetében, az érvényes uniés szabalyok keretein beliil. A 1ényeg a fenntarthato fejlédés elGsegitése. Az
Eurépai Uniés Duna Régio Stratégia felhasznalhatna a mar létez6 halézatokat és a Regiondlis Egyiittmiikodési Tanacs,
a Dunamenti Varosok és Régiok Tanacsa stb. dltal kidolgozott legjobb gyakorlatokat.

2. Kozlekedés
A kozlekedési infrastruktira létfontossagu a Duna régié jovéje szempontjabdl. A vizi és a szarazfoldi kozlekedés
infrastruktdrdjanak javitasa, valamint az innovativ kozlekedési és logisztikai elképzelések megvaldsitasa segiteni fog
abban, hogy a Dunarégié kihasznalja a nyugatot és keletet dsszekoté kozponti elhelyezkedését, és versenyelényre
tegyen szert.

A kornyezet- és klimavédelmi célok fényében ahol lehet, a belvizi hajozas és a vasuti szallitas kiterjedtebb alkalma-
zasat kell tamogatni. Az 6kolégiai és kornyezeti aggalyok figyelembe vétele mellett tanulmanyozni kell a Duna belvizi
hajozasi célokra torténd tovabbfejlesztésének, a modalis hal6zati kapcsolatok javitasanak és az integralt kozlekedési és
mszaki informdciés rendszerek timogatasanak megvaldsithatsagat.

Az Eurépai Uniés Duna Régié Stratégia részeként fontos atgondolni, hogy mely projekteket lehetne a transzeurdpai
kozlekedési halézat (TEN-T) keretén beliil kidolgozni és tamogatni.

Mivel kivanatos, hogy a Duna nagyobb szerepet jatsszon az drufuvarozasban, timogatni kell a Nemzetkozi Bi-
zottsag modern dunai hajézasi rendszer kialakitasara iranyuld erdfeszitéseit. Ahol lehetséges, a Nemzetkozi Szava
Vizgytijt6 Bizottsagot is be kell vonni. Ennek kapcsan rendkiviil fontos, hogy a Belgradi Egyezmény feliilvizsgalata
lezaruljon.

3. Energiafklimavédelem/energiabiztonsig/hatékonysdg

A régid lakossaganak és gazdasaganak egyarant rendkiviil fontos a biztonsagos, hatékony és 6kobarat energiaellatas.

Az Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia:

e vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek okobarat és a klimavédelemmel 6sszhangban 1évé energiaforrasok ki-
terjedtebb alkalmazasa, nagyobb energiahatékonysag és a nemzeti villamosenergia-halézatok kozotti kapcsolatok
kiépitése és teljes kort kompatibilitasuk javitdsa révén novelik a régié energiabiztonsagat;

e vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek diverzifikaljak az energia eléallitast és novelik a megujulé energiaforras-
ok aranyat, példaul a megtjulé energiaforrasokkal és a villamosenergia-hdlézatba torténé betaplalasukat és tarola-
sukat lehet6vé tevé technolégiakkal kapesolatos kutatdsok intenzivebb tdmogatasaval, ezeknek az energiaforrasok-
nak (szél-, viz-, nap- és geotermikus energia, biomassza) a fokozott hasznélataval, ezaltal jelentdsen hozzdjarulva a
klimavédelemhez és a fenntarthat6 fejlédéshez;

e hasznalja fel a régié adottsagainak megfelel6 oko- és klimabarat energiaforrasokkal kapcsolatos tapasztalatokat,
a regionalis energiabiztonsag lehet6 leghatékonyabb mddon torténé javitasa és kiilonosképpen a vidékfejlesztés
elGsegitése érdekében.

A Transzeurdpai Energia Hal6zatok Program (TEN-E) keretében a megfelel6 finanszirozasi bizottsagnak kell meg-
vizsgalnia, hogy milyen projekttanulmanyokkal lehet ezeknek az intézkedéseknek a megvalésitasat segiteni.

4. Kornyezetvédelem/ a Duna mint okoldgiai rendszer

A Duna 6kolégiai rendszerének védelme fontos prioritas. Az Eurépai Uniés Duna Régio6 Stratégianak torekednie kell
a vizmindség és vizi utak fizikai struktarajanak javitasara, a biologiai sokféleség megdrzésére és az dradasok megels-
zésére.

Kiilondsen fontos, hogy amennyiben sor kertil tovabbi folydszakaszok hajézasi célu fejlesztésére, ezek kornyezeti
szempontbdl megalapozott médon valésuljanak meg és dkoldgiai hatdsuk minimalis legyen. A folydparti tajat és er-
ddéket az eurépai fenntarthatésagi, viz- és klimavédelmi céloknak megfelelGen védeni kell.

A stratégianak fel kell hasznalnia a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsagot (ICPDR) létrehozé Egyiittmtikodés a
Duna-foly6 védelméért és fenntarthaté hasznalataért (réviden: Duna Védelmi Egyezmény) és a Karpatok védelmérdl
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Fund’s operational programmes, SMEs in the Danube region could be promoted even more effectively over the years
ahead with a view to boosting both the region’s and their own development.

Agriculture, small business, industry and services should be given equal priority.

Education, science and research are key to the Danube region’s competitiveness. An EU strategy for the Danube
region could assist e.g. in
e developing research infrastructure that builds on the region’s specific strengths
¢ promoting centres of excellence in the region with a thematically relevant regional profile
e creating networks designed to promote product and process innovation particularly in SMEs
e supporting exchange programmes for researchers and students.

Efforts on the macro-regional side must be complemented by efforts to make cities and sub-regions more
competitive not only in terms of sectoral issues but also in terms of creating and preserving an attractive business
environment, developing municipal and sub-regional cooperation as well as urban-rural partnerships and promoting
rural development within the scope of applicable EU rules. The idea here is to encourage sustainable development.
An EU strategy for the Danube region could draw on existing networks in this area and best practices developed by
the Regional Cooperation Council, the Council of the Danube Cities and Regions etc.

2. Transport

Transport infrastructure is crucial for the Danube region’s future. Improved infrastructure for water and land transport
as well as the development and implementation of innovative transport and logistics concepts will help the Danube
region exploit its pivotal location between West and East and gain a competitive edge.

In the light of environmental and climate protection goals, greater use of inland navigation and rail transport should
be promoted wherever appropriate. While taking ecological and environmental concerns into account, studies should
be carried out into the feasibility of further developing the Danube for inland navigation and improving modal network
linkage as well as the development and promotion of integrated transport and technical information systems.

As part of an EU strategy for the Danube region, it is important to consider what projects could be developed and
promoted under the Transeuropean Transport Network (TEN-T).

Since shifting more goods traffic to the Danube is a desirable goal, the International Commission should be
supported in its efforts to develop a modern navigation regime for the Danube. Where appropriate, the International
Commission for the Sava River Basin should also be involved. In this connection it is very important that the process
of reviewing the Belgrade Convention is brought to a conclusion.

3. Energy/climate protectionfenergy security/efficiency

Both for the population and the economy of the region secure, efficient and eco-friendly energy supplies are of critical

importance. An EU strategy for the Danube region should:

e provide for measures to enhance the region’s energy security through greater use of eco-friendly and climate-
compatible energy and increased energy efficiency as well as better linkage between and full compatibility of
national power grids;

e provide for measures to diversify energy production and increase the share of renewables in the energy mix by
e.g. intensifying research on and use of renewables (wind, water, solar and geothermal energy, biomass) as well as
technologies for storing and feeding them into the power grid with a view to making a major contribution to climate
protection and sustainable development;

e draw on experience with regionally appropriate types of eco-friendly and climate-compatible energy production
with a view to enhancing regional energy security in the most cost-efficient way possible and promoting rural
development in particular.

Under the Transeuropean Energy Networks Programme (TEN-E) the relevant financing committee should examine
what project studies could help realize such measures.

4. Environmental protection/the Danube as an eco-system
Protecting the Danube eco-system is a matter of high priority. An EU strategy for the Danube region must aim toimprove
water quality and the physical structure of watercourses, preserve biological diversity and prevent flooding.

In particular any development of further river sections for navigation must be environmentally sound and realized
in a way that minimizes the impact on the eco-system. Riverscapes and riparian forests must be conserved in line with
European sustainability, water and climate protection goals.

The strategy should draw on experience with the Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable
Use of the Danube River (Danube River Protection Convention), which established the International Commission for
the Protection of the Danube River (ICPDR), and with the Convention on the Protection and Sustainable Use of the
Carpathians (Carpathian Convention).

The dialogue between the environmental and navigation sectors that started with the cooperation between the
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és fenntarthato fejlédésérdl sz616 egyezmény (Karpatok Egyezmény) kapcsan keletkezett tapasztalatokat.

Folytatni kell a kérnyezetvédelmi és a hajozasi szektor kozotti parbeszédet, amely a Duna Hajézasi Bizottsag, a
Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR) és a Szava Bizottsag kozott, a belvizi hajozasroél sz616 Kozos Nyilatko-
zat kidolgozasa céljabol 1étrejott egytittmtikodéssel vette kezdetét.

5. Kultiirdk és tdrsadalmak kozotti kapcsolatok

A Duna régié kozos torténelmi és kulturdlis orokséggel rendelkezik. A stratégia fel kell, hogy hasznalja ezeknek a
kapcsolédasoknak az emeld erejét a még szélesebb kord kulturalis és civil egytittmtikodés el6segitése érdekében. Itt a
regionalis és helyi szint(i egytittmtikodéseknek kulcsfontossagu szerepe van.

Elképzelésiink szerint a Duna régié eurdpai védjeggyé valna —a Duna régidra vonatkozo stratégianak erésitenie kell
az itt él6k regionalis identitasat. Ezt az identitast hatasosan kozvetitik a jinius 29-i nemzetkozi Duna Napon minden
évben megrendezett regionalis és helyi tinnepségek. Az Eurépai Uniés Duna Régié Stratégia sok ilyen jellegti rendez-
vénynél biztosithatna az altalanos kereteket és mobilizalhatna az er6forrasokat az idegenforgalmi szektorba.

Az idegenforgalom egyre jelentGsebb mértékben jarul hozza a régi6 novekedéséhez. A fenntarthatésagnak fontos
altalanos kovetelményként kell szerepelnie a régié idegenforgalmanak fejlesztése soran. Bar a Bizottsag nem rendelke-
zik konkrét kompetenciaval ezen a teriileten, bizonyos eszkozeit az idegenforgalom fejlesztéséhez is igénybe lehetne
venni. Ennek érdekében érdemes volna megvizsgéalni, hogy miképpen tudna hozzajarulni a Duna régi6 idegenforgal-
manak fejlesztéséhez és fellenditéséhez, beleértve a kultiraval és a kulturalis 6rokséggel kapesolatos kérdéseket is.

A projektorientalt egytittmtikodések katalizator szerepet jatszhatnak a régié tarsadalmai kozotti kapesolatok erdsi-
tésében, a szomszédos orszagok kozotti egytittmiikodések szorosabba tételében.

6. Egyiittmiikodés a jogbiztonsdg és a jo kormdnyzdsi gyakorlat terén

A régio altalanos fejlédése, és kiilondsképpen a gazdasagi fejlédés szempontjabol rendkiviil fontos, hogy ezen a terii-
leten magas szinvonal érvényesiiljon. Szamos olyan program létezik mar, amely ezen a teriileten 6sztonzi az egyiitt-
mikodést a régio orszagai kozott. Ezeket folytatni kell, illetve, ahol lehetséges kiterjeszteni.

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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Danube Navigation Commission (DC), the International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR)
and the Sava Commission on drawing up the Joint Statement Navigation should be continued.

5. Cultural and intersocietal contacts

In terms of history and culture, people throughout the Danube region have a shared heritage. The strategy should use
these ties as a lever to promote even greater cultural and civil society cooperation. The regional and local level has a
vital role to play here.

The idea is for the Danube region to become a European trademark — the strategy for the Danube region should
help strengthen the regional identity of its inhabitants. The host of regional and local events celebrating Danube Day
every year on 29 June is an impressive demonstration of this identity. For many of these events an EU strategy for the
Danube region could provide an overall framework as well as a focus for mobilizing resources in the tourism sector.

Tourism is making an increasingly significant contribution to growth in the region. Sustainability should overall
be an important criterion in developing tourism in the region. Although the Commission has no specific competence
here, some of its instruments could also serve to develop tourism. Their potential for developing and promoting
tourism in the Danube region, including cultural and cultural heritage aspects, should therefore be investigated.

Project-oriented cooperation should act as a catalyst for intersocietal exchanges and close collaboration between
neighbours in the region.

6. Cooperation in the area of legal security and good governance

The achievement of high standards in this area is crucial for the development of the region in general and its economic
development in particular. The many existing programmes promoting cooperation in this area between the countries
in the region should be continued and expanded wherever possible.

/ E \'\.'.)
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Europai Unios
Duna-térségi Stratégia (EUSDR)

Szdvetségi Kancelldria Eurdpai és Nemzetkozi Ugyekért Felelos Minisztérium
BKA-404.805/0014-1V4/2009
BMeiA-EU.3.18.13/0008-111.4/2009

Az éllapotfelmérést segit6 els6 osztrak munkadokumentum

Az Eurépai Bizottsag 2009. oktober 22-i keltezésti levelében a stratégidhoz kapcsolédo prioritasokat, politikakat és in-
tézkedéseket véleményez6 nem hivatalos munkadokumentumok (Gn. ,non-paper”-ek) benyujtasara kérte fel a nemzeti
kormanyokat.

A jelen dokumentum az osztrak (szovetségi és regionalis) kormanyzati szervek, szocialis partnerek és néhany ér-
dekesoport (,0sztrik érdekeltek”) el6zetes hozzajarulasainak elsé valtozatat tartalmazza. A dokumentum nem teljes
és nem zarja ki az atfogdbb osztrak allasfoglalasokat. Célja, hogy az Eurépai Uniés Duna-térségi Stratégia (EUSDR)
kidolgozéasanak megkezdésekor a Bizottsag gazdagabb informaciés béazissal rendelkezzen.

Nem célja, hogy kétségbe vonja a Bizottsag vezet6 szerepét az EU stratégiara vonatkozo atfogé javaslatok kidolgozasaban.

Az EUSDR kidolgozasanak altalanos megkézelitése

Véleményeik megvitatdsa sordn az osztrak partnerek szamara a Bizottsag altal ,Makroregiondlis stratégidk az Eurdpai
Unidban” cimmel — 2009 szeptemberében — kiadott koncepcié nytjt ttmutatast, kiilonos tekintettel a beavatkozdsokra,
hatdrokra és korldtokra (a bizottsagi koncepciét tartalmazo feljegyzés zarofejezetében leirtak szerint )'.

Tekintettel a régi6hatarok meghatérozésanak nehézségeire, az EUSDR kontextusaban feliil kell vizsgalni azt az
alapfeltevést, miszerint a makroregionalis stratégidk alapvetSen az Eurépai Unié belsé stratégiai (mint példaul a Balti-
tengerre vonatkozo stratégia esetében), azzal a céllal, hogy konkrétan megkereshessiink és kozvetleniil bevonhassunk
(potencialis és jelenlegi) tagjelolt és harmadik orszdgokat is. A Duna esetében a kezdeményezés lényege veszne el,
amennyiben a stratégia szigordan a tagallamokra korlatozédna. Eppen ezért helyénvalonak tartjuk és tidvozoljiik,
hogy a stratégia nyitott minden olyan orszdg iranyéba, amely részt vesz a Duna vizgytijt6 teriiletén fekvd Osszes or-
szagot tomorité Dunai Egytittmtikodési Folyamatban.

Az EUSDR és egyéb uniés politikak kozotti kapcsolodasi pontokat és szinergidkat még tisztazni kell a folyamat
soran. Ebbdl kévetkezik, hogy az EUSDR nem helyettesithet vagy véltoztathat meg mas kontextusokban sziiletett
politikakat (EU stabilizaciés és tarsuldsi folyamata — bévités, keleti partnerség — eurépai szomszédsagi politika stb.).
Fontos azonban, hogy azokat az eszkozoket és mechanizmusokat, amelyek ezen politikak keretében rendelkezésre
allnak, 6sszekapcsoljuk a tagallamok nemzeti szinten meglévé eszkozeivel és mechanizmusaival.

Az EUSDR lehetséges tartalmai - osztrak szemszogbol

Ez a non-paper jellegti dokumentum az osztrak érdekeltek kérében 2009 novemberében szervezett felmérés elsé ered-
ményein alapul. Tébb mint 20 intézmény valaszolt részletesen a Bizottsdg képviselje altal 2009. oktéber 21-én Bécs-
ben felvazolt kérdésekre. Tébb tanulmany és tematikus dokumentum keriilt benyuijtasra (a teljes anyagot angol nyelven
hozzdférhetové tudjuk tenni a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg munkatdrsai szdamdra). Csatoltuk a Bécs, Burgenland, Alsé-
és Fels6-Ausztria tartomanyok (Lander) altal készitett elsé tanulményt.

Az eddig kapott anyagok alatamasztjak az alabbi szakpolitikai kihivasokban és lehetségekben szerepl altaldnos
osztrak alldspontot, mely tehat figyelembe veendé az EUSDR kidolgozésakor (fd elemeit vildgos cimszavakba foglaltuk):

Altalanossagban, az EUSDR-nek a Duna adottsagainak jobb kihasznalasan és a foly6 hatékonyabb védelmén tilme-
néen az egész térség fenntarthato fejlédését elgsegits integralt megkozelités kidolgozasara kell torekednie. Igy hozza

! —Beavatkozasok: A stratégia csak akkor lesz sikeres, ha kézzel foghaté eredményeket hoz. Bar a befogadé megkozelités javasolt, a
stratégiaban szerepl6 Gsszes beavatkozas pozitiv hozzdadott értéket kell, hogy nyujtson. Tovabbd minden beavatkozasnak 6szt6-
noznie kell a kapcsolatépitést, és novelnie kell a kozosségi politikaknak valé megfelelés mértékét vagy hatékonysagat.

- Hatarok: A régidk hatarait tigy kell meghatarozni, hogy maximalizaljuk a stratégia hatékonysagéat. Ennek érdekében elképzelhe-
t6, hogy a hatdrok rugalmas, sét akdr homalyos megfogalmazasara van sziikség.

A régidk behatdrolasanak azonban kisebb jelentéséget kell tulajdonitani, mint a stratégiaban valé részvétel elényeinek.

- Korlatok: Ahhoz, hogy a makroregionalis stratégia pozitiv hatasait kifejtse, nem tdmaszkodhat tovabbi célzott uniés tamogatasra
vagy kiilonleges jogszabalyi bandsmddra, bar kompetitiv alapon elnyert célzott timogatdssal latvanyos hozzaadott érték érhet6 el.
Az tjabb pénzforrasok vagy EU-szintti jogszabalyok hidnya és az intézmények duplikdciéjanak elkeriilésérsl sz6l6 megallapodas
lehet6vé teszi, hogy a partnerek a fontos kérdésekre Gsszpontositsanak: hogyan lehet a meglévé erdforrasokat, jogszabalyokat,
struktirakat a régié érdekében jobban felhaszndlni.

40 L‘Lﬁ A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bélcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

EU Strategy
for the Danube Region (EUSDR)

Federal Chancellery Federal Ministry for European and International Affairs
BKA-404.805/0014-1V4/2009
BMeiA-EU.3.18.13/0008-111.4/2009

First Austrian contribution to stock-taking

In its letter to national administrations dated 22 October 2009, the European Commission invited i.a. to submit
discussion documents regarding priorities, policies and actions related to the strategy (“non-papers”).

The present document constitutes a first compilation of preliminary contributions by Austrian governmental bodies
(both federal and regional) as well as social partners and some groups of interest (“Austrian stakeholders”). It is neither
complete nor does it pre-judge more consolidated Austrian positions. It is the aim of this contribution to enrich the
Commission’s information base when starting to elaborate an EU Strategy for the Danube Region (EUSDR).

In doing so, it does not question the leading role of the Commission in formulating comprehensive proposals for
the EU strategy.

Overall approach to an EUSDR

When discussing its positions, Austrian partners are broadly guided by the Commission's concept note “Macro-
regional strategies in the European Union” (September 2009), in particular as far as Actions, Boundaries and Constraints are
concerned (as described in the concluding chapter of the Commission’s note’).

However, regarding the difficulty of defining boundaries, in the context of the EUSDR the assumption that macro
regional strategies are basically EU internal ones (as in the case of the EU Baltic Sea Strategy) has to be revised with
a view to specifically addressing and directly involving (potential and actual) EU-candidate countries and third
countries. With the Danube River serving as its focus, a strict limitation of the Strategy to member states alone would
miss the point of any such initiative. It is therefore appropriate and highly welcomed that the Strategy is open to all
the Participating States of the Danube Co-operation Process, in which all countries which are part of the Danube River
Basin are represented.

Relationships and synergies between the EUSDR and other EU policies will still have to be clarified during the
process. It thereby is understood that the EUSDR should not substitute or change policies which are led in other
contexts (EU Stabilisation and Association Process/enlargement, Eastern partnership/European Neighbourhood
Policy, etc.). It will however be important to link up instruments and mechanisms available in the framework of those
policies with instruments and mechanisms at the disposal of member states at national level.

Possible contents of an EUSDR from an Austrian perspective

This non-paper is based on a first collection of contributions which has been organised among Austrian stakeholders
in November 2009. More than 20 institutions have responded quite extensively to the guiding questions which were
given by the Commission’s representative at the meeting on 21 October 2009 in Vienna. Several studies and thematic
papers have been submitted (the complete material - in EN - could be made available to DG Regio's working level). A first
study prepared by the Linder Vienna, Burgenland, Lower Austria and Upper Austria is attached.

Concluding on the contributions so far, the general Austrian interests in the following policy challenges and
opportunities have been confirmed and should thus be taken into consideration for the elaboration of the EUSDR
(demonstratively summarised as catchwords):

In general, beyond a better use and better protection of the Danube River as such, the EUSDR should aim at

! Actions: A strategy will only be successful if there are tangible achievements. Although an inclusive approach is recommended,
there should be positive value-added for every action included in the strategy. Moreover all actions should promote networking
and tend to increase or streamline compliance with Community policies.

Boundaries: The regions should be defined so as to maximise the efficacy of the strategy. This may well mean flexible, even vague,
definitions of the boundaries. However, the limits of the region should be less important than the advantages of participating in
the strategy.

Constraints: The macro-regional strategy should not rely on additional dedicated EU funding or special regulatory treatment for
its impact although competitive access to a dedicated funding instrument could yield spectacular European added value. Rather,
the absence of new money or legislation at the EU level, and the agreement to avoid any duplication of institutions, will allow
all the partners to focus on the significant issues: how can existing resources, legislation, structures be better used for the benefit
of the region .
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kell jarulnia a Duna menti régié politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlédéséhez és kohézidjahoz, valamint a
délkelet-eurdpai orszagok tovabbi eurdpai unids integracidjahoz.

A tematikus javaslatokat ugyan a Bizottsag altal javasolt 3 pillér mentén fogalmaztak meg, az eddigi egyeztetésekbdl
itt Ausztriaban az kovetkezik, hogy érdemes volna az EUSDR esetében egy negyedik pillért is megnevezni, amely
konkrétan a ,Jdlét és biztonsdg” témakdréhez kapesolddna, és az allampolgarok szamdra azonnali jelentséggel bird
kérdésekkel foglalkozna. Tovabba, a ,Kormdnyzds” szintén megjelent, mint lehetséges tjabb pillér, vagy mint tobb
teriiletet érint6 kérdés.

,,C)sszekapcsolhatéség”

e Sok részbdl all6 kozlekedési infrastrukturalis sziikségletek a Duna régidban (vizi utak, kik6ték, terminalok, utak,
vasut, hidak, cs6vezetékek) — ,hardver” és , szoftver” sziikségletek, nagyon relevansak a kérnyezeti kompatibilitas
és a finanszirozas szempontjabdl (figyelembe véve a valsag konkrét hatasat Eurépa ezen régidjara).

* A Duna jelentésége mint a régié kozlekedésének és logisztikai rendszerének nemzeteken atnyald , gerince” (VIL.
folyos6) — gazdasagi, szocialis és okoldgiai szempontokat is figyelembe véve — vizi kozlekedés infrastrukturalis
sziikségletei, a lehetdségekkel kapesolatos tudatossag novelése, IKT eszkozok a navigacidban, kikoték multimodalis
logisztikai kozpontokka alakitasa, emberieréforras-fejlesztés, integralt tervezési/fejlesztési eszkzok tdmogatasa...

* Nemzetkozi és nemzeti vastti és kozuti kozlekedési ttvonalak, EU Kozlekedési Folyosék (TEN-T, 1V, V, X, Parizs-
Miinchen-Bécs-Budapest-Bukarest, “kelet-nyugat” és “észak-dél” kapcsolédasok ...) — hidnyzo6 szakaszok/sziik
keresztmetszetek, modernizacid, vastiti csatlakozasok fejlesztése (nem feltétlentil gyorsvasttra van sziikség), vastti
tarsasagok kozotti egyiittmiikodés, finanszirozas...

e Multimodalis kozlekedés, regionalis és varosi multimodalis kozlekedési csomépontok

e Funkcionalis kapcsolédasok a nemzetkozi/nemzeti kozlekedési titvonalak és regionalis/helyi kozlekedési és logisz-
tikai halézatok kozott

¢ Fenntarthat6 mobilitaskezelés

¢ Kozlekedésbiztonsdg

¢ Hatéarforgalmi rendszerek a nem-EU orszagok viszonylataban a forgalomtdl fiiggéen

e Energiaszallitasi halézatok (,Energiakozdsség”; erésebb regionalis integracié olyan kozos transznacionalis ener-
giaprojektek révén, mint példaul a Duna mint energiaforras, kéolajvezetékek, Nabucco gazvezeték, kapcsolodas a
Baratsag (Druzsba) kéolajvezetékhez, 380 KV tavvezetékek, hataron atnyul6 tavvezetékek) — hidnyzé szakaszok/
szlik keresztmetszetek, modernizacid, szabalyozasi keretek, biztonsdg, finanszirozasi modellek...

e Informaciés és kommunikaciés technolégiai hal6zatok
L]

»,Kornyezetvédelem és kockdzatmegel6zés”

* Integrilt folyotervezés, a Duna Vlzgyu]to-gazdalkoda51 terv (EU Viz Keretirdnyelv, Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag
[angol rov: ICPDR], Arviz Irdnyelv...) — Arvizek és szarazsagok megelozese a Duna egész vizrendszere/ vizgyTijt6 terti-
lete 6kologiai mindségének javitasa, vizgazdalkodasi kérdések, a taj minGsége, természeti és kulturalis 6rokség, védé és
renaturalasi intézkedések, fenntarthaté foldhasznalat, beruhazasok, monitoring, kapcsolatépités, oktatas és képzés...

* A kornyezet védelme és fejlesztése, a természetvédelem és a biologiai sokféleség megdrzése (pl. Elghelyvédelmi
Iranyelv, Madéarvédelmi Iranyelv [NATURA 2000]) — szabvanyok és szakpolitikai eszkdzok, jogi keretek, kérnye-
zetvédelmi szabalyozasok, PPP-modellek, 6kologiai szempontbodl értékes teriiletek védelme (beleértve a nattrpar-
kokat, koldgiai hal6zatokat...), dkoturizmus, természeti eréforrasok (viz...)...

¢ Kérnyezetvédelmi infrastruktira és technologidk, pl. szennyviztisztité tizemek, hulladékgazdélkodas, kozegész-
ségligy, talajtisztitas, viztisztitas, ivovizkészlet, energiahatékony lakasok...— beruhdzasi igények, modernizacio,
kapacitasbévités és képzéssel kapcsolatos intézkedések...

e Az oktatds szerepének novelése a fenntarthato fejlédés elémozditasa érdekében

* Az energiaforrasok diverzifikacijanak 6sztonzése és a meguijulé energiapolitikak (pl. Megtijulé Energia Iranyelv)
elémozditasa, pl. a hidroenergia, a szélenergia, a biomassza és a bioiizemanyagok... teriiletén— jogi keretek, piaci
nyereségesség, energiaklaszterek, fenntarthatdsag, valsaggal szembeni ellenallé képesség, energiahatékonysag, ka-
pacitasbovités és oktatas...

e Klimabarat-politikdk timogatdsa az egész régidban; egylittmiikodés a , klimavéltozas” teriiletén (adaptaci6 és eny-
hités) — transznacionalis stratégidk lehetéségeinek feltarasa, know-how és tapasztalatcsere, képesitések, eszk6zok/
instrumentumok...

* Kockazatmegel6z¢és az tjjonnan keletkezett és a muiltbdl visszamaradt szennyez&dések barnamezds helyreallitasa soran. ..

e Egyiittmiikddés a polgarok védelme és a vészhelyzetek kezelése tekintetében (vegyi és nukledris balesetek, arvizek,
viharok, szarazsagok...)
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developing an integrated approach to the whole region’s sustainable development. Thus, the EUSDR should
contribute both to political, economic, social and cultural development and cohesion of the Danube region and to
further integration of the South-East European countries into the European Union.

Although the thematic proposals have been linked to the 3 pillars as proposed by the Commission, the outcome
of the Austrian debate so far recommends to present an EUSDR with a specific pillar on “Welfare and Security” —
addressing issues of immediate relevance for the citizens. Moreover, “Governance” has been identified as a possible
additional pillar or as a cross-cutting issue.

“Connectivity”

e Multiple transport infrastructure needs in the Danube Region (waterways, ports, terminals, road, rail, bridges,
pipelines) — “hardware” and “software” needs, high relevance in respect to environmental compatibility and
financing issues (taking into account the specific impact of the crisis in this part of Europe)

¢ Importance of the river Danube as transnational “backbone” of the regions transport and logistic system (Corridor
VII) - addressing also economic, social and ecological aspects — waterway infrastructure needs, awareness raising
concerning potentials, ICT tools for navigation, transferring ports into multimodal logistic centres, human capital
development, fostering integrated planning/development instruments, ...

e International and national rail and road transport routes, EU Transport Corridors (TEN-T, IV, V, X, Paris-
Munich-Vienna-Budapest-Bucharest, “east-west” and “northsouth” linkages, ...) — missing sections/bottlenecks,
modernisation, improvement of rail connections (no specific need for high-speed trains), cooperation among railway
companies, financing, ...

¢ Multi-modality of transport , regional und urban multi-modal transport nodes

e Functional linkages between international/national transport routes and regional/local transport and logistic
networks

e Sustainable mobility management

e Transport safety

* Border crossing regimes with non-EU countries in respect to transport flows

¢ Energy transport networks (“Energy Community”; stronger regional integration through common transnational
energy projects like the river Danube as energy source, crude oil pipelines, Nabucco Gas pipeline, interconnection
with Druzhbapipeline, 380 KV power lines, cross-border power lines; — missing sections /bottlenecks, modernisation,
regulation frameworks, security, financing models, ...

e Information and Communication Technology networks
° s

“Environment and Risk Prevention”

e Integrated River Planning, Danube River Basin Management Plan (EU Water Framework Directive, International
Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR), Flood Directive, ...) — Prevention against floods and
droughts, development of ecological quality of Danube river system/catchment area as a whole, water management
issues, quality of landscape, natural and cultural heritage, protective and renaturation measures, sustainable land-
use measures, investments, monitoring, networking, education and training, ...

e Protection and development of the environment, nature and biodiversity conservation (e.g. Habitats Directive and
Birds Directive (NATURA 2000)) — standards and policy instruments, legal frameworks, environmental controls,
private-public-partnership models, protection of ecologically valuable areas (incl. nature parks, ecological networks,
...), eco-tourism, natural resources (water, ...), ...

¢ Environmental infrastructure and technologies, like sewage plants, waste management, sanitation, soil purification,
water purification, potable water supply, energy-efficient housing, ... — investment needs, modernisation, capacity
building and training measures, ...

¢ Enhancing the role of education for promoting sustainable development

¢ Promotion of energy diversification and renewable energy policies (e.g. Renewable Energy Directive), like in the
field of hydro power, wind power, biomass energy, biofuel, ... — legal frameworks, market profitability, energy
clusters, sustainability, crisis-resilience, energy efficiency, capacity building and education, ...

* Region-wide support for climate-friendly policies; cooperation in the field “Climate Change” (adaption
and mitigation) — exploring potentials for transnational strategies, exchange of know-how and experience,
qualifications, tools/instruments, ...

e Risk prevention in respect to brownfields restoration of contaminated areas and pollution legacies, ...

e Cooperation in the field of civil protection and emergency management (chemical and nuclear accidents, floods,

storms, droughts, ...)
o e
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,Tarsasalmi-gazdasagi és kulturdlis integracié”

e Transznaciondlis keretfeltételek a fenntarthaté gazdasagi novekedés, a gazdasagi fejlédés és altalanossagban az
integraci6 elGsegitésére - figyelembe véve a heterogén Duna-région beliili eltéré fejlettségi szinteket, a tendenciakat,
szlikségleteket és fejldési lehetGségeket — a gazdasagi politikdak koordinalasanak lehet6sége, EU kohézids politika,
transznacionalis klaszterpolitika, vallalkozo6i hal6zatok, KKV-politikdk, KKV-egyiittmiikodések. ..

o Kereskedelem- és beruhazasosztonzés és -segités — nem-EU-tagallamokra vonatkozoé kereskedelmi korlatok, befek-
tetési/iizleti 1égkor, kiilfoldi beruhazasok vonzereje, finanszirozas...

¢ Hatdron atnyul6 és nemzeteken ativel6 munkaerd-piaci politika

* Nemzeteken ativel6 kutatasi és tudomanyos egytittmtikodés — kutatasi kozpontok és programok kozotti egytittm-
kodés, egyetemi és felsGoktatdsi intézmények kozotti egytittmtikddések (pl. Dunai Rektori Konferencia), szakkép-
zés, kozos érdekek feltérképezése az EU kontextusan beliil...

* A tudasharomszogek” (az oktatds, a kutatas és az innovacio tertiletei kozotti kolcsonhatasok) létrehozasaban és/
vagy a ,tripla hélix” tipusti modellekben (az egyetemek, valamint a privat- és a kozszféra kozotti egytittmtikodé-
sekben) rejl6 lehet6ségek megvizsgalasa

o A fejlesztési politikak szocialis dimenziéjanak megerdsitése a tarsadalmi kohézié érdekében — a kiilonboz6 orszagok
eltér6 fejlettségi szintjébdl és prioritasaibol kiindulva

* Az emberi eréforrasok fejlesztése az oktatasba, a képzésbe, a tudomanyba és a kutatdsba, a transznacionalis/régiok
kozotti egytittmtikodésekbe, az interkulturalis tanulasba torténd befektetéseken keresztiil...; a prioritasi tertileteken
(vallalkozasfejlesztés, idegenforgalom) kiilon odafigyelés az emberi eréforrasok fejlesztésére, pl. a munkaers- és
didkmobilitas el6segitése a képesitések kolcsonds elismerésével, specifikus kormanyzasi kérdések...

¢ Az idegenforgalomban rejl6 (rendkiviil j6) lehetéségek jobb kihasznalasa — globalis idegenforgalmi célpont (Dunai
Turisztikai Bizottsag), kulturalis Gtvonalak (,dunai kulturélis Gtvonal”), folyami turizmus, kerékpéros turizmus,
regiondlis/helyi idegenforgalmi lehet8ségek, hataron atnytl6 kezdeményezések...

e A kulturalis 6rokség védelme, helyreallitasa és felhasznaldsa sok Duna menti orszagban — részben hianyzé tuda-
tossag, pénziigyi forrasok és adminisztrativ/jogi keretek

* A gazdasagi konvergencian tuli regionalis és varosi életminéség a Duna régioban — j6l mtikodé kozszolgaltatasok
(egészségiigy...), innovativ és fenntarthaté regionalis és varosi fejlesztési politikak, fenntarthaté természeti erfor-
ras-gazdalkodas, ,z6ld varosi technolégiak”, tarsadalmi kirekesztés elleni fellépés...

o Kozérdeki szolgéltatdsok szintje minden régioban, mint a fejlédés el6feltétele

* Nemzeteken étivel§ egytiittmiikodés a fogyasztovédelem teriiletén

* Nemzeteken ativel6 vélaszok a demografiai kihivasokra, a migraciéra és az integraciora; biztositva a méltanyos és
befogado tarsadalmakat (a kisebbségek tekintetében is); — informacio- és tapasztalatcsere, kozos tanulas. ..

* Epitsiink a kulturélis sokféleségre mint a Duna régi¢ erdsségére — emberi kapcsolatok bévitése, interkulturalis
parbeszéd elémozditasa, vallasok kozotti parbeszéd, nyelvi készségek, kozos (kulturalis) rendezvények, 6sztondij

programok...
o seee

,Kormanyzas”

¢ A kormanyzasi mechanizmusok optimalizalasdnak lehetéségei a kiilonb6z6 kormanyszinteken torténd nemzetkozi
egylittmtikodés eldsegitése és az EUSDR ajanlasainak megvaldsitasa érdekében — a transznacionalis egytittm-
kodés és kormanyzas ,régi” mechanizmusainak atvilagitasa és lehetséges (4j) utak azonositdsa egy eredményes

EUSDR megvalésitasanak érdekében, és végiil 4j ,,eszkozokre” vonatkozo javaslatok kidolgozasa...
® Relevans adminisztrativ és kormanyzasi reformok kidolgozasa — intézményi kapacitasok és stabilitds, a torvény-

kezés és az adminisztrativ eljarasok mindsége, atlathatésag, ,burjanzoé biirokracia”, korrupcié, e-kormanyzat, , egy-

kapus” megkozelitések...

* A regionalis és a helyhatdsagi szint szerepének novelése; a (mar létez6) varosi és regiondlis halézatok erdsitése, és a
nem-kormanyzati szervezetek és a civil szféra (,,érdekeltek”) bevonasa

* Az EU ,bels¢” (Strukturalis Alapok, JASPERS...) és ,kiils6” (ENPI, IPA) finanszirozasi eszkozei kozotti szinergiak
erdsitése; pl. elmozdulés az EU teriileti egytittmtikddési programjainak jobban koordinalt finanszirozasa felé

* A kozpolitikak eredményességével kapcesolatos kozos tanulasi folyamat biztositasa (stratégiai tervezés, teljesitmény-
orientdlt politikak, értékelés, pénziigyi és finanszirozasi konstrukcidk, kormanyzas...); beleértve a nagy infrastruk-
turalis beruhazasokat is

o Az EUSDR vegye figyelembe a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagnak a Duna térségre kifejtett hatasait!

L]

A meglévé transznacionalis egytittmiikodési struktarak (pl. eurdpai teriileti egyiittmtikddési program...) kere-
tein beldil tovabbi specifikus beavatkozasok, konkrét tapasztalatok és jelenlegi tevékenységekkel kapcsolatos
példak kidolgozasara is sor keriilt, valamint ,zaszléshajé” jellegii projektekre vonatkozoan is sziilettek kiillonbo-
z6 otletek.
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“Socio-Economic and cultural integration”

e Transnational framework conditions for sustainable economic growth, economic development and integration in

general — taking into consideration heterogeneous levels, trends, needs and potentials in the Danube Region —

scope for coordinating economic policies, EU cohesion policy, transnational cluster policies, business networks,

policies for SMEs, SME cooperations, ....

Fostering, facilitating and stimulating trade and investment — trade barriers towards non-EU countries,

investment/business climate, attractiveness for foreign investments, financing, ...

Cross-border and transnational labour market policy

Transnational research and scientific cooperation — cooperation of research centres and programmes, university

and high-level school cooperation (e.g. Danube rectors conference), vocational training, exploration of joint

interests within the EU-context, ...

Addressing “Knowledge triangle” potentials (interaction between education, research and innovation) and /or the

“triple helix”-type of actions (interactions between academia and the private and public sectors)

Strengthening the social dimension of development policies, aiming for social cohesion — starting from

heterogeneous levels and priorities in the various countries

Development of human resources through investments in education, training, science and research, transnational /

interregional cooperation, inter-cultural learning, ...; specific attention to human capital development in priority

areas (entrepreneurship, tourism) ; incl. mutual recognition of qualifications for promoting labour and student

mobility, specific governance issues, ...

Making better use of (high!) potentials for tourism — global tourist destination, cultural tourism (Danube Tourist

Commission), cultural routes (“cultural route Danube”), river tourism, cycling tourism, regional/local potentials,

cross-border initiatives, ...

Protection, restoration and utilisation of cultural heritage in many Danube countries — partly lacking awareness,

financial means and administrative/legal framework

Regional and urban quality of life in the Danube region beyond economic convergence — well functioning public

services (in the field of health, care, ...), innovative and sustainable regional and urban development policies,

sustainable natural resource management, “green urban technologies”, measures against social exclusion, ...

e Levels of Service of General interests in all regions as pre-requisite for development

e Transnational cooperation in the field of Consumer Protection

e Transnational responses to demographic challenges, migration and integration; ensuring equitable and inclusive
societies (also with regards to minorities); — exchange of information and experience, joint learning, ...

¢ Building on cultural diversity as a strengths of the Danube region — increasing human contacts, promoting inter-

cultural dialogue, inter-religious dialogues, language skills, joint (cultural) events, scholarship programmes, ...

“Governance”

e Potentials to optimise governance mechanisms for international cooperation on all levels of government and for —
finally — delivering the EUSDR recommendations — screening “old” mechanism of transnational cooperation and
governance and identifying possible (new) ways forward when aiming for an effective EUSDR implementation,
eventually proposing new “tools”, ...

¢ Addressing relevant administrative and governance reforms — institutional capacities and stability, quality of
legislation and administrative procedures, transparency, extensive “red-tape”, corruption, e-government, “1-stop-
shop”-approaches, ...

* Enhancing the role of the regional and municipal level; strengthening (also existing) networks of cities and regions,
and as concerns the involvement of NGOs and the civil society (“stakeholders”)

e Working on synergies between “internal” EU-funding instruments (Structural Funds, JASPERS, ...) and
“external” EU instruments (ENPL IPA, ...); e.g. moving on towards a better coordinated funding for EU Territorial
Cooperation programmes

e Ensuring joint learning concerning public policies effectiveness (strategic planning, performance-oriented policies,
evaluation, financial engineering, financing schemes, governance, ...) ; incl. in the field of major infrastructure
investments

e Taking into account the specific impact of the current financial and economic crisis in the Danube Region in the
EUSDR!

° e

More specific actions, concrete experiences, examples of current activities by existing transnational cooperation

structures (e.g. within the European Territorial cooperation programmes, ...) and first ideas for “flagship projects” have
also been developed.

Some criteria have been proposed for the selection of policy issues for the EUSDR (tentative list):

e Transnational significance of issues, enhancing transnational (functional) links
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Az EUSDR keretein beliil kezelendé szakpolitikai kérdések kivalasztasi kritériumaira vonatkozdan is sziilettek

javaslatok (el6zetes lista):

¢ Az adott kérdés milyen transznacionalis jelentéséggel bir, mennyire segiti el6 a transznacionalis (funkcionalis) kap-
csolatokat

e Transznaciondlis szintd koordinacids igény - figyelembe véve, hogy milyen elényok szdrmaznak abbdl, ha az adott
kérdést integraljuk az EU stratégiaba (, piaci bukas és szakpolitikai kudarc teszt”)

e Siirgdsség” / prioritast élvezo kérdések és/vagy kockazat szintje

e A fékusz a Duna régi6 specifikumain legyen

¢ A Duna régi6 integralt és atfog6é megkozelitése, regionalis fejlesztési hatasok

¢ Milyen kézép-/hossziatavi eredmény és hatas varhaté a régiéban az dltalanos célok tiikrében

¢ Az egyes konkrét projektek /beavatkozasok kovetkeztében milyen jol lathatd, a Duna régio fejlédése szempontjabél
hozzaadott értéket jelents rovid-/kozéptava hatasok varhatdak

o A részt veve orszagok részérdl a megval6sitas biztositasahoz sziikséges politikai elkotelezettség és érdekeltség

* Az egyenl$ partnerség elve

e Vart hozzajarulas a politikak/finanszirozasi konstrukciok/jogszabalyi hattér megteremtésének harmonizalasahoz/
koordinaci6jahoz

* Az eddig elért eredményekre épités és a transznacionalis egyiittmiikodések meglévé formainak felhasznalasa

Ezen kiviil az osztrdk érdekeltek az alabbi altalanos elvarasokat fogalmaztak meg az EUSDR kapcsan vart ,, pozitiv
eredmények” tekintetében (eldzetes lista):

® Témor/, okos” és szelektiv fokusszal rendelkezé megkozelités!

¢ Konkrét eredmények! A Duna régié szimara vilagos hozzaadott értéket jelentsen!

o Koz0s transznaciondlis és EU-szint(i elképzelések kialakitdsa a prioritasokkal kapcsolatban; beleértve a fiiggében
1évé szakpolitikai kérdésekkel és a redlis szakpolitikai opciékkal kapcsolatos tudatossiag novelését

e Vilagos és realis szakpolitikai javaslatok, melyeket hatdsos végrehajtasi keretek timogatnak; a Duna térség pozitiv
fejlédéséhez és kohézidjahoz vezet6 folyamatos és Gj projektek/beavatkozasok végrehajtasanak segitése; beleértve
a realis hatarid6ket és koltségvetési kereteket

* Minden orszdg és minden kormanyzati szint elkotelezettsége; az egyenld partnerségi megkozelités kimutathatd
alkalmazéasa

¢ Relevans nemzetkozi egyiittmiikodési formak, regionalis és helyi halézatok kozotti szinergiak és egytittmikodések
javitdsa

¢ Az EU bévitési folyamatanak segitése Délkelet-Eurépéaban; a Duna menti orszagok és a szomszédos orszagok kozot-
ti egytittmiikodés fellenditése a relevans kérdésekben

¢ A Duna régié eurdpai identitasanak/identitasainak erésitése a régi6 erdsségeinek és a région beliili komplemen-
taritasok tudatositdsa (a Duna régi6 ,egyedi értékesitési ajanlatai”), a politikai kommunikaciot segité eléretekintd
,jovéképek” kialakitasa (pl. ,A Duna régi6 mint a békés és viragzé kibéviilt Eurépai Unié kézponti eleme és az
eurdpai szomszédsagi politikdban fontos hidszerepet jatszo térség”)

e Az EUSDR és a tobbi EU stratégia (2010 utani lisszaboni stratégia, az EU 2010 utani biolégiai sokféleségre vonatkozd
célkittizései, az EU finanszirozasi politikai 2013+...), valamint a nemzeti/regionalis tevékenységek kozotti vilagos
komplementaritas

¢ A Duna menti orszagok kozotti gazdasagi egyiittmiikddés és integracid javitasa (beleértve a kereskedelmet, a beru-
hézasi volument, a technolégiai transzfert, a hataron atnylé hozzaadott értéklancokat...)

¢ A Duna foly6 elismertetése mint fontos kérnyezetbarat kozlekedési titvonal a Duna régiéban és az EU-ban

¢ Lathat6 eredmények a vizmingség javitadsdban

¢ A kornyezeti minéségi mutatok (tendenciak) javulasa

e Lathat6 eredmények az életmindség javitdsdban

L]

Konkluazio

Az osztrak érdekeltek rengeteg miikddé munkakapcsolatot dpolnak a Duna régién beliil minden kormanyzati szinttel,
valamint a privat és a civil szféraval, melyeket lehetetlen egyetlen révid dokumentumban 6sszefoglalni. Nagy érdeklédés
mutatkozik ugyanakkor az érdekeltek részérél az irant, hogy megosszak értékes tapasztalataikat a Bizottsaggal.

Annak érdekében, hogy jobban feltérképezziik ezeket a kérdéseket, valamint azt, hogy az osztrak partnerek és a
Bizottsag miképpen tudnak kdzdsen mélyebb szinten hozzdjarulni ezeknek a kérdéseknek a vizsgalatahoz, javasoljuk
a Regionalis Fejlesztési Féigazgatosag részlegvezetSivel kozosen megtartott bilateralis tematikus munkatalalkozok
miel6bbi megszervezését.

Bécs, 2009. december 2.
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e Coordination need on transnational level — assuming a benefit of integrating the issue into the EU strategy (“market
failure and policy failure test”)

e “Urgency” /priority issues and/or level of risk

e Focussing on Danube Region-specificities

e Integrated and comprehensive approach of the Danube region, effects/impacts on regional development

e Expected mid-/long-term outcome and impact for the region in respect to the overall objectives

* Expected visible short-/mid-term impact by concrete projects/actions which create an added value to the
development of the Danube region

e Political commitment and interest among involved countries in order to secure its implementation

e Principle of equal partnership

e Expected contribution to the alignment/coordination of policies/funding schemes/legal implementation

¢ Building on achievements and making use of existing forms of transnational cooperation
° seee

In addition, the following overall expectations for “positive outcomes” of the EUSDR have
been expressed by the Austrian stakeholders (tentative list):

e Lean/”smart” and selectively focussed approach!

e Concrete results! Clear visibility of the “added value” for the Danube Region

e Elaboration of common understandings on transnational and on EU level concerning priority issues; incl.
awareness raising for pending policy responses and realistic policy options

* Clear and realistic policy recommendations supported by effective implementation frameworks; facilitation of the
implementation of ongoing and new projects/actions which lead to a positive development and cohesion of the
Danube region; incl. realistic timeframes and budgeting

* Ownership of all countries and all levels of government; demonstration of equal partnership approach

* Enhancing synergies and cooperation with and between relevant international forms of cooperation, regional and
local networks

¢ Fostering EU-enlargement process in SE Europe; boosting co-operation on relevant issues between Danube
countries and neighbouring countries

e Strengthening the Danube Region's European identity/-ies — making aware of the joint strengths of the region
and of complementarities within the region (“unique selling points” of the Danube Region), producing forward-
looking “visions” for political communication (like e.g. “The Danube region as a central element of a peaceful and
prosperous enlarged European Union and as an important bridge for the European Neighbourhood Policy”)

e Clear complementarity of the EUSDR to other EU strategies (post-2010 Lisbon strategy, post-2010 EU Biodiversity
targets, EU funding policies 2013+, ...) and in relation to national/regional activities

¢ Enhancing economic cooperation and integration between Danube region countries (incl. trade, investment
volumes, technology transfer, cross-border valued-added chains, ...)

* Recognition of the river Danube as important environmental-friendly traffic artery in the Danube Region and by
the EU

e Visible results of improvement of water quality

e Improved environmental quality (trend) indicators

e Visible results of improvement the quality of life
o “ee

Conclusions

Austrian stakeholders have numerous ongoing work relationships with partners in the Danube region on all levels
of government and in the private and the public sector which hardly could be summarised in a short paper. There is a
wide-spread interest to share these valuable experiences with the Commission.

Aiming to explore these issues and possible further contributions of Austrian partners more in-depth together with
the Commission, it is proposed to organise bilateral thematic working sessions with desk officers of DG Regio as soon
as possible.

Vienna, 2 December 2009
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Az osztrak Burgerland, Also-Ausztria,

Felsd-Ausztria és Bécs tartoméanyok (Lander)

hozzéjarulasa az Europai Unios Duna Régio Stratégiahoz
2009. XIL. 07

Szerkesztoi feladatok dtfogo koordindcidja: Az érintett osztrik tartomdnyok (Linder) kapesolattartoi:
Kurt Puchinger, Magistrat der Stadt Wien wHR Dr. Heinrich Wedral, Amt der Burgenlindischen Landesregierung
Otto Frey, Magistrat der Stadt Wien heinrich.wedral@bgld.gv.at

Peter de Martin, Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, post.lad1@noel.gv.at

Dipl.-Ing. Robert Schritter, Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, robert schroetter@ooe.gv.at

Dipl.-Ing. Dr. Kurt Puchinger, Amt der Wiener Landesregierung, kurt puchinger@uwien.gv.at

1 Eurépai Unié Duna Régié Stratégia

1.1 Hattér

Az Eurépai Tandcs 2009. juniusban a Duna térség jovdjét megfogalmazé transznacionalis stratégia kidolgozasara kérte
fel az Eurépai Bizottsagot. Ebben kulcsfontossagti szerepet jatszott a roman és az osztrdk kormény erre iranyulé kozos
kezdeményezése. Csak tigy mint a tobb eves el6készité munka utdn megvaldsulé Eurépai Unids Balti-tengeri Stratégia
(EUSBSR), az Eurdpai Unids Duna Régio Stratégia is a tagallamok kozremtikodésével kell, kidolgozasra kertiljon.

A stratégia kidolgozasanak titemezése szerint 2010 elején konzultdci6é kezdddik az Eurépai Bizottsdg és a tagdl-
lamok koz6tt, majd az Eurépai Tandcs 2010 végéig hozza meg dontését a Duna Régié Stratégidrdl, mely a Magyar
elnokség alatt veszti kezdetét (2011 elsé felében). Az Eurépai Uniés Duna Régié Stratégia (illetve mas makroregionalis
stratégidk) meghatarozé szerepet jatszanak majd a jovébeni eurdpai unids szakpolitikdk végrehajtasaban is.

Az Eurdpai Tanacs nagyobb kiterjedésii transznacionalis régiokat lefedd (keret-) stratégiak kidolgozasara iranyuld
szdndéka mar az 1994-es “Eurdpa 200 plusz” cim@ dokumetumban is megjelent. A makroregionalis stratégiak vi-
szonylag csekény jelentSséget élveztek az eurdpai teriiletfejlesztési politikdban. 1999 6ta azonban a hatarmenti egytitt-
miikodés mellett a transznaciondlis egytittm(ikodés is egyre inkdbb el6térbe keriilt a kohéziés politikaban. (2007 6ta
INTERREG IIC, INTERREG 1IIB, stb.). Az INTERREG Ilc égisze alatt szdmos makrorégiora sziilettek stratégidk és
fejlesztési jovoképek. A balti-tengeri térség kivételével azonban ezek megmaradtak csekély gyakorlati hatdssal bird
szakért6i tanulmanyok szintjén. A 2002 é6ta folyo, tisztan projektalapti transznacionalis egyiittmiikodésnek koszonhe-
t6en azonban tjra teritékre keriilt a kérdéses tevékenységek stratégidkba torténé bevondsa.

Ausztra mindig is nagy jelentéséget csatolt a transznaciondlis egyiittmiikodéshez, és ennek kovetkeztében kozvetitd
szerepet vallalt az uniés tagéllamok és a nem, vagy még nem uniés tagallamok kozott. E szerepét jol illusztraljak az
alabbi példak:

* Az osztrak Szovetségi Kancelldria, illetve szamos osztrdk tartomany (Lander) altal a Strukturalis Alapok kereté-

ben megval6sult hatar-menti és transznacionalis programokban betoltott adminisztrativ hatdsagi szerep.

* A 2002-ben meghirdetett Dunai Egytittm{ikodési Folyamat, melynek keretében eddig harom magas szintti konfe-

rencia kertilt megrendezésre (2002. Bécs, 2004. Bukarest, 2006. Belgrad).

* A kozép- és délkelet-eurdpai térség fejlesztésére vonatkozé elsd elképzelés el6készitése, illetve a Szovetségi Kan-

cellaria bevonasa a Vision Planet elnevezést Interreg projektbe.

Ausztria transznaciondlis szint(i szerepvallalasa abbol a meggy6z6désbdl fakad, hogy az eurdpai projekt kimenetele
nemcsak a Briisszelben meghozott dontésektsl, hanem a hagyomanyos hatdrokon ativeld, a koz- és a maganszféraban
megvalosulé napi kommunikaciétol és egyiittmiikodéstdl is fligg. Az osztrak érdekelteknek ezen feliil mély meg-
gy6z6dése, hogy lényeges, hogy az eurdpai politika — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — kozvetleniil bevonja a
régidkat a vonatkozo folyamatokba, illetve, hogy a régiok sajatjuknak tekintsék az eurépai politikat.

Ugyanakkor nyilvanvald, hogy az egyes szinteken megsziilet6 szakpolitikai dontéseket gyakorta befolyasoljak
olyan el6feltételek és kovetkezmények, amelyek tilmutatnak az egyes régidk kozvetlen érdekein és szisztematikus,
regiondlis és nemzeti hatarokon ativel egyiittmiikodést igényelnek.

1.2 Az Eurépai Uniés Duna Régio6 Stratégia célkitiizései
A fentiek fényében Ausztria az alabbi elvarasokat foglamazza meg a tervezett Eurépai Unids Stratégidval szemben:
* A Duna régiéban elhelyezked6 valamennyi varos és régio fenntarthato fejlédése, valamint annak biztositasa, hogy
az ott él6k megfelel6 személyi és tarsadalmi biztonsdgot élvezve megfelelS esélyt kapjanak az életben,
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1 EU Strategy for the Danube Region

1.1 Context
The European Council requested the European Commission in June 2009 to draw up a transnational strategy for the
future of the Danube Region. Key to this request has been a joint initiative of the Romanian and Austrian governments.
Modelled after the European Union Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR), which has been adopted after years
of preparation, the EU Danube Strategy should be developed together with the Member States.
The timetable for such a strategy involves consultation between the European Commission and the Member States
from the beginning of 2010 and decision by the European Council by the end of 2010 for this Danube Strategy to be
launched under the Hungarian Presidency (first half of 2011). The EU Strategy for the Danube Region (as well as other
macro-regional strategies) will also play a major role in defining future EU policy implementation.
The EC’s intention of devising (framework) strategies for greater transnational regions was already included in the
“Europe 2000 plus” document of 1994. Macro-regional strategy orientation has been of comparatively little importance
within Europe’s spatial development policy. Alongside cross-border cooperation, transnational cooperation has been
increasingly taken forward by cohesion policy since 1999. (INTERREG IIC, INTERREG IIIB, ETC as of 2007). Under
INTERREG Ilc various strategies and development visions have been developed for many macro-regions. Except for
the Baltic Sea Strategy, however, they have been restricted to expert papers of little consequence. Experience with
purely project-based transnational cooperation since 2002 has put the strategic incorporation of these activities back
on the agenda.
Austria has always placed great value on transnational cooperation and, in so doing, has seen itself as a mediator
between Member States and non or not yet Member States. Examples include:
* Administrative authority function in cross-border and transnational Structural Fund programmes assumed by
Austria’s Federal Chancellery and several Austrian Lander.

* Danube Cooperation Process initiated in 2002 with three high-level conferences till now (Vienna 2002, Bucharest
2004, Belgrade 2006).

* Preparation of first vision for developing the Central and South-East European Area and involvement of the
Federal Chancellery in the Vision Planet Interreg project.

Austria’s involvement at transnational level stems from the conviction that the outcome of the European project will
depend not only on the decisions taken in Brussels but also on the successful daily communication and cooperation
in the public and private sector across traditional borders. Austrian stakeholders also believe that European politics —
consistent with the principle of subsidiarity — need to involve the regions directly, and that the regions need to make
European politics their own.

At the same time it is evident that the policy decisions of each level frequently involve pre-conditions and
consequences which are not restricted to an individual region’s direct remit but require systematic cooperation across
regional and national borders.

1.2 Objectives of an EU Strategy for the Danube Region
This is why Austria expects the intended EU Strategy to
* provide sustainable development to all cities and regions of the Danube Region and ensure fair chances in life to
its inhabitants under adequate circumstances of personal and societal security,
¢ coordinate the necessary deployment of resources at the most suited spatial level,
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* Az er6forrasok legmegfelelSbb teriileti szinten torténd elosztasanak koordindlasa,

* A leosztott eurdpai eréforrasok hatékonysaganak és hatasossdganak ergsitése makroregionalis egyiittmiikodés és
koordindcio segitségével,

* Az eurdpai integracié erdsitése mind a jelenlegi eurdpai uniés tagallamokon beliil, mind pedig azokon kiviil az 4j
“makroregiondlis” beavatkozasi szint segitségével.

2 Koézéppontban a Duna régié

2.1 Meghatarozas és csatlakozas

A Duna Eurépa mésodik legnagyobb folyamaként topografiai, 6koldgiai, gazdasagi és kulturalis szemponbdl egy-
arant jelentds hatast gyakorol a partjai mentén fekvé orszagokra. Osszességében nyolc orszagot és négy févarost (Bé-
cset, Pozsonyt, Budapestet és Belgradot) kapcsol ossze. Eszaknyugatrél indulva délkeleti iranyt folyasdbol adédéan
az Eszaki-tengert a Fekete-tengerrel kapcsolja 6ssze, ily modon 6sszekottetést teremt Nyugat-Eurépa, a Fekete-tenger
és a Foldkozi-tenger legjelentdsebb kikotsi kozott. A Duna az energiatermelés teriiletén is nagyon fontos szerepet
jatszik, és tizleti, valamint ipari tevékenységekhez kozvetlen helyzeti elényt kindl. A foly6 és a torkolata értékes ter-
meészeti kincseket rejt, és az eurépai folyotorkolatok koziil a legnagyobb természetvédelmi teriiletnek ad otthont. Az
emlitett teriilet, amely egyike a vilag legnagyobb ldpvidékeinek, egyedi él6vilaggal és harminc kiilonboz6 tipusa
okoszisztémaval rendelkezik.

A Duna vizgytijté tertiletére (Duna-medence) vonatkozo hidrolégiai meghatarozastél eltekintve nem sziiletett még
altalanosan elfogadott meghatarozas a Duna régiéra. A jelenleg hasznélatos meghatarozasok alapja a jelentésbeli hat-
tér. Ezek a meghatdrozasok altalaban kiilonboz8 vonatkozdsokat helyeznek a kozéppontba, amelyek lehetnek politi-
kai, gazdasagi, természeti, tertileti, torténelmi, illetve kulturalis vonatkozasok.

A most foly6 parbeszéd részeként fontos lenne a Duna régiét igy megkozeliteni, mint egy egységes illetve potenci-
alis akciéteriiletet, amely jelentGs szerepet kaphat Eurépa fejlesztésében. A makrorégiok (pl. a f6ldkozi-tengeri, balti-
tengeri, fekete-tengeri vagy Alpok régiok) megnovekedett jelentsége fokozottan ravilagit a Duna régi6 tobbi eurdpai
makrorégiotol valo elkiilonitésének sziikségességére.

Mint eurépai makrérégiot, a Duna régiot az alabbi kritériumok alapjan lehetne meghatérozni:

e az adott orszag teriiletének jelent6s hanyada (kb. 30%-a) a Duna hidroldgiai vizgytijt6 térségében helyezkedik el, vagy

* az adott orszag a Duna partjan fekszik.

A Duna régiéba mindenképp bele kell sorolni az EU jelenlegi tagallamait és a tagjelolt allamokat (beleértve az els-
csatlakozasi szakaszban allé orszagokat) is. A Duna régionak a balti-tengeri régiot, a fekete-tengeri régiét, az adriai
régiot és az Alpok régiét osszekoto, egységes teriiletnek kell lennie.

A fenti meghatarozas alapjan Osszesen tizennégy orszag (nyolc EU-tagallam, négy tagjelolt allam és két harmadik
orszagnak mindstil6 dllam) tartozik a Duna régidba. Sziikség esetén ezt a meghatarozast ki lehet béviteni, vagy ellen-
kezbleg, az adott orszag bizonyos térségeire sztikiteni (mint pl. Németorszag, Ukrajna vagy esetleg Csehorszdg ese-
tében). A leglényegesebb kritériumként azonban az adott orszag vagy térség a Duna makroérégiohoz valé szubjektiv
csatlakozasat kell megjeldlni.

A Duna régié valdjaban nem csupan egy sok orszagbdl all6 tomoriilés, hanem egy térbeli szerkezeti szempontbél
nagy valtozatossagot mutato tertilet is. Ily médon a Duna régi6 olyan makrérégié, amely a Duna vizgyfijté teriiletén
talalhaté kisebb-nagyobb teleptilések és funkcionalis terek egyértelmii rendszerét foglalja magéba. A Duna régioba
beletartoznak:

* nagyvarosok és févarosok (Miinchen, Praga, Bécs, Pozsony, Budapest, Belgrad, Bukarest, Széfia, Zagrab és Ljub-

ljana) és a kornyezé teriiletek,

¢ vidéki tertiletek, beleértve a kapcsolodé kozpontokat azokban az orszagokban, amelyek a Duna régiéhoz tarto-

zoénak tekintik magukat,

* a dunai vizitut mentén elhelyezkedé kikotSk és a Duna-medencében fekvé teleptilések, amelyek a gazdasagi és

kulturalis fejlédés sarkkoveiként szupraregionalis jelentéséggel birnak.

* A dunai vizitt és a folyéval parhuzamosan fut6 kozlekedési folyosdk, valamint a folyé medencéjébdl kivezetd

6sszekots folyosok,

* A Duna {6- és mellékdgai mentén hiiz6d6 olyan teriiletek, amelyek 6kolégiai szempontbodl kiiléndsen értékesek és

védelemre érdemesek, és amelyek egyes részei varosi térségekben helyezkednek el.

2.2 Osztrak szempontbdl kiilondsen jelentds transznacionalis fejlesztési kérdések

A Duna régi6 a fenti meghatarozas tiikrében igen heterogén jellemzékkel rendelkezé egység. A makrorégiora érvé-
nyes struktirak és fennallé trendek meghatarozasa és alapos leirasa még nem tortént meg — ezt a feladatot majd a
teriileti vonatkozasu stratégia kidolgozasanal feltétleniil el kell végezni.

A négy érintett osztrak tartomany szempontjabdl fontos uniés Duna Stratégia egyes elemeivel részletesen foglal-
kozunk az alabbi fejezetekben. Kiemeljiik a f6 strukturélis elemeket és folyamatokat, és megvizsgaljuk ezek osztrak
vonatkozasat. A feltart tényekbdl szarmazé potencial és lehetdségek képezik a késSbbiekben elSterjesztett prioritasi
teriiletek hatterét (4.3 fejezet).
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e improve the effectiveness and efficiency of the deployed European resources by macro-regional cooperation and
coordination,

¢ give additional impetus to European integration inside and outside the current EU Member States through the
new “macro-regional” level of action.

2 The Danube Region in the Limelight

2.1 Definition and Affiliation

The Danube is the second largest river in Europe and of major significance to the riparian countries in topographical,
ecological, economic and cultural terms. It directly links eight countries and four capitals (Vienna, Bratislava, Budapest,
Belgrade). Running from north-west to south-east, it also links the North Sea with the Black Sea and thus ensures
connection to the most important harbours in Western Europe, the Black Sea and the Mediterranean. The Danube river
plays a key role in energy production and offers direct locational advantages to business and industry. The river and its
delta define precious natural landscapes and include the largest conservation area among Europe’s river deltas. The latter
is one of the world’s largest wetlands featuring unique fauna and flora, as well as thirty different types of ecosystems.

Apart from the hydrological definition of the Danube catchment area (Danube basin), there is no generally recognised
definition of the Danube Region. The currently used definitions are guided by their semantic background. Basically,
such definitions can move different dimensions centre-stage: the political, economic, natural spatial, historical or
cultural dimension.

In the current debate it is important to address the Danube Region in terms of an aggregate or potential action area
which may assume an active role in the development of Europe. The enhanced propagation of macro-regions (such
as Mediterranean, Baltic Sea, Black Sea, Alpine regions) has made it increasingly necessary to delineate the Danube
Region from other European macro-regions.

In terms of a European macro-region, the Danube Region could be defined by the following criteria:

* major portion (roughly one third) of the country’s territory located within the hydrological catchment area of the

Danube, or

e riparian state of the Danube

In any case, both the EU Member States and the accession candidates (including pre-accession candidates) should
be included. The Danube Region should be seen as a consistent connection between the Baltic Sea region, the Black Sea
region, the Adriatic region, as well as the Alpine region.

According to this definition, fourteen countries (eight EU Member States, four candidates and two third countries)
belong to the Danube Region. Where necessary, this definition may be restricted to certain regions of a country (such as
Germany, Ukraine, and maybe Czech Republic) or enlarged. The decisive criterion, however, should be the subjective
affiliation of a country or region to the Danube macro-region.

In fact, the Danube Region is not only a conglomerate of countries but it also differs greatly in terms of spatial
structure. Hence it is a macro-region with a clear system of cities, towns and functional spaces within the Danube’s
catchment area, including:

* The metropolises or capitals (Munich, Prague, Vienna, Bratislava, Budapest, Belgrade, Bucharest, Sofia, Zagreb

and Ljubljana) including their hinterland regions,

e The rural regions including the associated centres in countries considering themselves affiliated to the Danube

Region,

e The harbour sites along the Danube waterway and the Danube basin’s towns of supra-regional significance in

terms of poles of cultural and economic development.

¢ The Danube waterway and the transport corridors that run parallel to the river, as well as the connecting corridors

that lead away from the river basin,

e Areas along the Danube and its tributaries which are particularly worthy of protection for ecological reasons and

parts of which are located in urban regions.

2.2 Transnational Development Issues of Special Significance for Austria

The Danube Region, as defined above, is a very heterogeneous entity. The relevant structures and prevailing trends
in this macro-region have not yet been identified and validly described - a task to be undertaken when developing a
strategy with territorial reference.

Some of the EU Danube Strategy policy areas of importance to the four involved Austrian Lander will be addressed
in the following chapters. Major structural elements and trends will be highlighted and tested for their relevance for
Austria. The potential and opportunities generated by these facts form the background for the priority areas proposed
later (chapter 4.3).

2.2.1 The Danube Region Subject to Demographic Change
The demographic trends in the Danube Region vary. There is a disparity between the countries in the north-west

and those in the south-east. Most of the south-east European countries of the Danube Region suffer from population

s
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2.2.1 A demografiai valtozasokkal atsz6tt Duna régio

A Duna régiéban szamos demografiai irinyzat megfigyelhet6. Nagy kiilonbség mutatkozik az észeknyugati és a dél-
keleti orszagok kozott. A Duna régié délkeleti orszagainak zomében a népességi arany csokkené tendenciat mutat,
kiilonos tekintettel Bulgariara, Szlovakiara, Magyarorszagra, Romaniara, valamint Horvatorszagra' (2003 és 2007
kozott), mig a Duna régié északnyugati térségeiben népesség novekedési rekordokat figyelhetiink meg, kiilondsen
Ausztriaban és Dél-Németorszagban.

A véandorlasi folyamatok is kiilonb6z6 mértékben érintik a Duna régi6 orszagait. Egyes orszdgokra, tgymint Né-
metorszag és Ausztria, inkdbb a bevandorlas jellemz6, szemben mas orszagokkal, melyekben sokkal magasabb az
elvandorlés ardnya. Ez a trend kiilondsen gyorsan névekszik a kdzponti véarosi (f6varosi) térségekben (kiilonds tekin-
tettel Bécsben, Budapesten, Bukarestben).

Ausztria kiilonleges helyzete a Duna région beliil abbdl a ténybdl fakad, hogy 2003 és 2007 kozott nemzeti szinten
itt volt a legmagasabb az atlag népesség novekedés. Regionalis szinten Bécsben volt a leghangstilyosabb a novekedés
mértéke, majd Tirol, Als6-Ausztria és Vorarlberg kovetkezett. A legalacsonyabb népesség névekedés Karintiaban mu-
tatkozott.

1. dbra: Teljes népesség valtozas, NUTS2 régionként, 2003 és 2007 kozott
1.000 lakosra vonatkoztatott atlagérték
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A fent vazolt trendek alabbi aspektusai rendkiviili jelent6séggel birnak:

* A Duna région beliil Ausztria teintheté az egyik ,népességnyertesnek”, mig a kozvetlen kozelében szamos
,népességvesztes” taldlhato (kiilonds tekintettel Magyarorszagra). Az Ausztria és szamos mas orszag (Németor-
szag, Szerbia, Horvétorszag) kozott tapasztalhaté kétoldalt migracié rendkiviil jelentds.

* A kiilteriiletekrdl a kozponti vérosi teriiletek felé torténé elvadorlas kovetkeztében a Duna régié valamennyi or-
szagaban j igények vannak kibontakozéban az infrastruktira és a kozszolgaltatasok teriiletén.

* A népesség eloregedése kovetkeztében tjszerti megoldasokra van sziikség a lakhatas, az altalanos szolgaltatasok
és az infrastrukttra tertiletén.

2.2.2 Gazdasagi fejlédés a Duna régiéban

A gazdasagi vetiiletet tekintve Duna régi6 az Eurépai Uni6 teljes GDP-jének 11%-at adja (2008-as évi piaci adatokkal
szamolva). Tarsadalmi-gazdasagi fejlettség tekintetében azonban rendkiviil jelentds kiilonbségek mutatkoznak a régi-
6ban mind nemzeti, mind pedig regionalis szinten, melyet kivaléan tiikroznek a regionalis brutté hazai termék adatok

! Szerbiara vonatkozodan nincsenek adatsorozatok
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decline, especially Bulgaria, Slovakia, Hungary, Romania and Croatia' (between 2003 and 2007), while the north-
western territories of the Danube Region record population growth, especially Austria, but also South Germany.

Migration movements affect the countries of the Danube Region to varying extents. There are immigration countries,
such as Germany and Austria, as opposed to countries with higher rates of emigration. This trend continues with
persistently high growth rates for central (capital) city regions (in particular Vienna, Budapest, Bucharest).

Austria’s special situation within the Danube Region is characterised by the fact that, at the national level, it was the
country with the strongest rates of population growth on average between 2003 and 2007. At the regional level, growth
was most pronounced in Vienna followed by the Lander Tirol, Lower Austria and Vorarlberg. The lowest population
growth was recorded by Carinthia.

Figure 1. Total population change, by NUTS 2 regions,
average 2003 to 2007, per 1,000 inhabitants
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The following aspects are of special importance among these trends:

* Among the countries of the Danube Region Austria can be regarded as one of the population “winners” with
population “losers” in its direct vicinity (primarily Hungary). The balance of bilateral migration between Austria
and a number of countries (DE, SR, HR) is substantial, and in virtually all cases it is positive.

* Due to migration flows from peripheral to central urban spaces there is a newly emerging need for action for all
countries of the Danube Region concerning infrastructure and public services.

e Population ageing requires novel solutions in housing, services of general interest and infrastructure.

2.2.2 Economic Development of the Danube Region

In terms of economic performance, the Danube Region provides roughly 11% to the EU’s total GDP (at market prices
2008). However, there are major national and regional disparities concerning the socio-economic development of the
Danube Region. This is reflected in the regional gross domestic product (GDP/regional population). The Danube
Region includes both the richest and the poorest regions in Europe, such as Upper Bavaria in Germany and Romania’s
North-East Region (GDP 2006: EUR 39,700 versus EUR 5,800).

Lesser developed regions (< 50% GDP/inh of EU27) are predominantly found in the new Member States, such
as Slovakia, Hungary, Bulgaria and Romania, as well as in Croatia. However, there are exceptions to this rule. For
instance, K6zép-Magyarorszag in Hungary or Bratislavsky kraj in Slovakia are particularly well-developed regions
in Europe. In general, the new Member States exhibit greater regional disparities, with the major portion of economic

! No time series available for Serbia =
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(GDP/regionalis lakossag). A Duna régio lefedi Eurépa leggazdagabb és legszegényebb régidit egyarant, tgymint a
Németorszagban fekvé Fels6-Bajororszag, illetve Romania északkeleti régidja (2006-os GDP adatok: 39.700 euré vs
5.800 euro).

A kevésbé fejlett régiok (< 50% GDP/ EU27 lakossaga) zome az 4j tagallamokban talalhat6, igymint Szlovékia,
Magyarorszag, Bulgaria, Romania valamint Horvatorszdg. Vannak azonban kivételek e szabaly aldl, hiszen a magyar-
orszagi Kozép-magyarorszagi régié illetve a Szlovakiaban talalhaté Bratislavsky kraj (Pozsony régié) kimondottan jol
fejlett eurdpai régionak szamitanak. Az Gj tagallamokra kiilonosen jellemzdek a regionalis szinten mutatkoz6 fejlett-
ségi kiilonbségek, gazdasagi tevékenységiik tilnyomo tobbsége a févarosban (tigymint Széfia, Budapest és Pozsony),
illetve annak vonzaskorzetében 6sszpontosul. Ausztria keleti szomszédai esetében az egy lakosra juté GDP a kozvet-
lentil az osztrak hatar mellett fekvé régiokban szintén magasabb értéket mutat.

Az alabbi trendek rendkiviili jelentSséggel birnak:

* Noha altaldnossdgban névekvé tendencia tapasztalhaté, a Duna régié orszagainak zémében még mindig viszony-
lag alacsony, igy bévitésre szorul a kereskedelmi kapesolatok szama (kivéve az Ausztria és Németorszag kozotti
kereskedelmi kapcsolatokat).

* A kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés (FDI) a Duna régiéban tapasztalhato fejlédés és verseny egyik kulcsfontos-
sagl mozgatoérugéja (az FDI nydjtotta haszonbdl leginkdbb Magyarorszag és Szlovakia profitalt). A kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések célpontja azonban egyre inkabb a nem EU-tagallmok, valamint a csatlakozasra vard
tagjelolt orszagok felé tolodik. Ebben az iranyzatban élen jartak az osztrak cégek, akik ma tobbek kozott Horvat-
orszag legjelentésebb tékebefektetdi.

2. dbra: Egy lakosra juté GDP, vasarléeré-paritasként kifejezve, NUTS 2 régionként,
2004 és 2006 kozotti értékek, az EU27-re vetitett szazalékos ardnyban

GODP per inhabitant, in PPS,
by MUTS 2 regions, average 2004-06
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2.2.3 Tudas és innovacié a Duna régiéban

A tudas és az innovacid szélesebb értelemben vett feltételei mind orszagonként, mind régiénként meglehetésen széles
skalan mozognak a Duna makrorégioban. A tudas és innovacio6 térkép még a vezet§ orszagokban is szamottevo regi-
ondlis kiilonbségeket mutat. Viszonylag magas K+F intenzitdst, azaz a GDP 2%-at meghaladé K+F kiadast felmutatd
régioklaszterek talalhatok Németorszag déli tertiletén és Ausztria egyes térségeiben (példaul Bécs), mig az 4j tagal-
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activity concentrated in and around their capitals (such as Sofia, Budapest and Bratislava). Austria’s eastern neighbours
also boast higher GDP/inh in regions that border directly on Austria.

The following trends are of special importance:

o Although generally on the rise, trade flows within most countries of the Danube Region are still comparatively
low (save those between Austria and Germany) and can be extended.

e Foreign direct investment (FDI) is one of the key sources of growth and competition in the Danube Region
(especially Hungary and Slovakia have benefited from FDI). However, FDI is increasingly directed towards non-
Member States and accession candidates. Austrian companies have pioneered this trend and are now the strongest
investors in Croatia, for instance.

Figure 2. GDP per inhabitant, in PPS, by NUTS 2 regions,
average 2004-2006, in percentage of EU-27 = 100
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2.2.3 Knowledge and Innovation in the Danube Region

The wider conditions for knowledge and innovation in the Danube macro-region vary greatly by country and region.
The knowledge and innovation landscape is characterised by strong regional disparities even in the leading countries.
A cluster of regions with comparatively high R&D intensity, i.e. more than 2% of GDP spent on R&D, can be discerned
in South Germany and parts of Austria (such as in Vienna), whereas similar R&D concentrations in the neighbouring
new Member States are primarily found in the capital city regions of the Czech Republic (plus other regions in
Moravia), Hungary and Slovenia.

Regions in south-east Europe and in the new Member States with generally low R&D expenditure coincide with
the fastest growing R&D intensities (such as those of Romania) and innovation hot-spots (Bratislava region) of above-
average importance.

The following aspects among these trends are of special importance to Austria:

e In general, R&D spending in the Danube Region is highly polarised. Therefore, there is major potential for an

exchange of institutional capacity (in terms of regional innovation strategies, etc.)

e The financial crisis has created new needs for action in R&D and innovation. Especially the decline in private

(venture capital) finance must be stopped.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. 55
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3. dbra: Egy lakosra juté GDP valtozas, vasarloeré-paritasként kifejezve, NUTS 2 régionként,
2006-0s és 2001-es kozotti adatok dsszevetése, az EU27 atlagra vetitett szdzalékpontokban
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lamokban a hasonlé K+F dsszpontosuldsok leginkabb a Cseh Koztarsasag févérosi régidjaban (illetve Morvaorszag
mas régidiban), valamint Magyarorszég és Szlovénia févarosi régiéiban talalhatok.

A Délkelet-Eurépaban, illetve az 4j tagéallamok tertiletén fekvd, altalanossadgban alacsony K+F kiadast mutato régi-
6k egyben a legygorsabban névekvé K+F intenzitasu régiok (példaul Romaniaban), valamint az atlagosnal nagyobb
jelent6séggel bird innovécids kozpontok (Pozsony régio).

A fent véazolt trendek alabbi aspektusai rendkiviili jelentdséggel birnak Ausztria szempontjabol:

* Altaldnossagban elmondhaté, hogy a K+F tevékenységekre forditott kiaddsok a Duna régiéban rendkiviili mérté-
ki polarizaciét mutatnak, ami kivalé lehetéséget nyujt intézményi kapacités-cserére (regionalis innovacids stra-
tégidk stb. terén).

* A pénziigyi vélsag kovetkeztében 1j igények mutatkoznak intenzivebb K+F és innovacios tevékenységekre. Els6-
sorban a kockézati t6kének kell megalljt parancsolni.

2.2.4 A Duna régi6 és tarsadalmi-kulturalis aspektusai

A Duna régi6 nyelvi, nemzetiségi és vallasi szempontbdl igen véltozatos képet mutat, emellett politikai és intézményi
értelemben olyan orszagokat foglal magaba, melyek koziil egyesek viszonylag hosszu ideje élvezik a szuverenitast és
a demokracia rendszerét, mig masok csak néhany éve-évtizede vivtak ki a fliggetlenségiiket. A makrorégiora jellemz6
heterogenitast tiikrozi a hatalmi er6k gyakori véltakozésa, a kiilonbozé geopolitikai jelentségi teriiletek és gyakorta
egy-egy nemzetiség lakhelyének és a politikai-kozigazgatasi teriilet egybeesésének hidnya is. Noha ezek a tényez6k
egészen a kozelmultig sok esetben vezettek Osszetlizésekhez, felkelésekhez és habortikhoz, a békés egymas mellett
élés idGszakainak és a kozos kulturalis orokség jelentéségének tulstlya egyértelmi.

A Duna régiéban fellelhet6 kultirdk és hagyomanyok sokasaga és 0sszefonédasa nagy lehetségeket rejt magaban.
Céliranyos cselekvéssel kell segiteni az egytittmiikodések erdsodését és elsésorban az emberek fejében kialakult aka-
délyok felszamoldsat.

A régi6 orszagai kozott jelentds politikai-kozigazgatasi kiilonbségeket is talalunk (pl. kozpontilag irdnyitott szem-
ben a szovetségi allamok rendszerével). Ezeket az eltéréseket mindenképp figyelembe kell venni az Ausztria és a
Duna régi6 egyes orszagai kozotti egytittmi(ikodési programok kezdeményezésekor.

2 Forras: A Nemzetk6zi Duna-védelmi Bizottsag (ICPDR) honlapja
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Figure 3. Change of GDP per inhabitant, in PPS, by NUTS 2 regions, 2006 compared
with 2001, in percentage points of the average EU-27
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2.2.4 The Danube Region and its Socio-Cultural Aspects
The Danube Region is characterised by great diversity in terms of language, ethnicity and religion, while in political
and institutional terms it is characterised by a juxtaposition of countries with comparatively long traditions of
sovereignty and democracy and countries which have become sovereign only in recent years or decades. The ensuing
heterogeneity of the macro-region is reflected in frequent changes of power, different geopolitical spheres of influence
and often a lack of congruence between ethnic settlement area and political-administrative area. Whereas this gave rise
to conflicts, revolutions and wars until the most recent past, the periods of peaceful coexistence and the importance of
the common cultural heritage prevail overall.

The variety and interrelation of cultures and traditions in the Danube Region present great potential. Action needs
to be taken to strengthen cooperation and overcome barriers, primarily those in people’s minds.

There are also major political-administrative differences (such as centrally governed versus federal states). Such
disparities should be borne in mind when cooperation programmes are initiated between Austria and some of the
countries of the Danube Region.

2.2.5 Danube Ecosystem. Biodiversity and Hazard Potential®

The Danube and its tributaries form an impressive ecosystem composed of the main river, its tributaries, and other
bodies of water, channels, riparian forests, wet grasslands, sandbanks and the delta. The Danube basin covers 801,433
km?, i.e. roughly 8% of Europe’s total surface. Thus the Danube basin is the second-largest river basin in Europe. It is
home to over 2,000 plant species, over 5,000 animal species and numerous ecosystems, and is of special significance
for ensuring biodiversity.

The Danube and its tributaries have generally become cleaner in recent decades, although they are still highly
polluted at certain points. The main problem is an excessive discharge of nitrogen, mainly from agricultural fertilisers
or insufficiently treated local sewerage systems. Organic pollution caused by waste water from private homes and
industries results in major fluctuations in the oxygen balance of waters and can thus destroy the living conditions of
animal and plant species for years to come.

2 Source: Website of the International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR)
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2.2.5 A dunai 6koszisztéma. Biologiai sokféleség és veszélyforrasok?

A duna f6- és mellékagai leny(ig6z6 6koszisztémat alkotnak, amelybe a f6agon és a mellékfolydkon kiviil beletartoz-
nak az egyéb vizfeliiletek, a csatornak, a partmenti erd6ségek, a lapok, a homokpartok és a torkolat is. A Duna-me-
dence nagysaga 801.433 km , amely Eurdpa Osszteriiletének megkozelitSleg 8%-a. A Duna-medence Eurépa masodik
legnagyobb folyami vizgyfijté teriilete. Az itt taldlhat6 tobb mint 2000 kiilénb6z6 névényfaj, tobb mint 500 kiilonb6zé
allatfaj és nagyszamu Okoszisztéma révén ez a teriilet kiilonlegesen fontos szerepet tolt be a biodiverzitds megérzé-
sében.

Az elmdlt évtizedekben szamottevé javulas volt tapasztalhat6 a f6folyd és a mellékfolyok tisztasagat illetSen, bi-
zonyos szakaszokon azonban tovédbbra is jelentds a viz szennyezettsége. A legf6bb gondot a vizbe kertil6 jelentds
mennyiségi nitrogén okozza, amely tobbségében a mezégazdasagban hasznalt mitragyakbdl, illetve a helyi szenny-
viztisztité rendszerek miikddési hianyossagaibdl szarmazik. A haztartasokban és az ipari létesitményekben keletkezd
és a vizbe keriil6 szerves hulladékok jelentds ingadozast idéznek el a vizek oxigénegyenstlyaban, amivel hosszi
évekre tonkretehetik az érintett allat- és novényfajok életfeltételeit.

A 2006-ban bekovetkezett arvizkatasztréfa egyarant sujtotta a Duna felsé szakaszat (Németorszagban és Ausztria-
ban), k6zépsé szakaszat (Szlovakiaban, Magyarorszagon, Szerbidban és Horvatorszagban), valamint alsébb szakasza-
it (Romdniaban, Bulgaridban és Moldovéaban). Az arviz kovetkeztében tizen vesztették életiiket, mintegy 30.000 ember
maradt ideiglenesen fedél nélkiil és félmilliard eurd értékd kar keletkezett. A katasztrofat egyrészrél a rendkiviili
mennyiségii csapadék, masrészrél az arvizvédelmi teriiletek eltinése idézte el6.

A jellemz6 tendenciak koziil az aldbbiak kiilonos figyelmet érdemelnek:

¢ A Duna régi6 szamos él6helyét fokozottan veszélyeztetik kiilonb6z6 emberi tevékenységek (épitkezések, ingat-
lanfejlesztés, szennyezés, nem honos allat- és ndvényfajok betelepitése, a lapos tertiletek lecsapolasa).

e Az ipari szennyvizben talalhat6 karos és mérgezé anyagok (pl. a vegy-, papir- és élelmiszeripar altal kibocsatott
hulladék anyagok) komoly veszélyt jelenthetnek a Duna szamara.

¢ A Duna régié orszagaiban a GDP 31-42%-a az ipari és energiatermelésbdl valamint a banyaszatb6l szarmazik, és
ezek az ipardgak a gazdasagilag aktiv népesség 29-50%-at foglalkoztatjak. A tevékenységiik soran ezek az ipar-
agak évente 5,7 milliard kobméter Dunabdl nyert vizet hasznalnak fel. Jelenleg ezek az ipardgak tobb orszagban
is komoly atalakulason mennek keresztiil. Ezt a folyamatot — tobbek kozott a jelents kornyezeti hatasokra vald
tekintettel — iranyitani és ellendrizni kellene.

4. dbra: A Duna vizgyiijté teriilete: domborzat és topografia
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2 Forras: A Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsdg (ICPDR) honlapja
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The flood disaster of 2006 affected the upper (Germany, Austria), middle (Slovakia, Hungary, Serbia, Croatia)
and lower reaches (Romania, Bulgaria, Moldova) of the Danube. The floods cost ten lives, made 30,000 people
temporarily homeless and caused damages amounting to half a billion euro. Alongside extraordinarily high amounts
of precipitation, the disaster was not least due to the loss of flood retention areas.

The following aspects are of special importance among these trends:

¢ In the Danube Region many habitats are endangered by human intervention (building and land development,
pollution, introduction of non-indigenous animal and plant species, drainage of wet grasslands).

e Harmful and toxic substances in industrial waste water (such as discharges from chemical, paper, food industries)
have significant hazard potential to the Danube river.

¢ Industrial production, power generation and mining account for 31-42% of the GDP of the Danube countries and
provide employment to 29-50% of their economically active populations. These sectors use 5.7 billion m of water
from the Danube river system per annum. In many countries these sectors are in the midst of major transformation,
which needs to be guided and controlled not least in the light of their environmental impact.

Figure 4. Danube river basin: relief and topography
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2.2.6 Transport and Inland Navigation

The Danube and its tributaries are traditionally important trade routes in the area. From Kelheim in Germany to Sulina
in the river’s Romanian delta the navigable length of the Danube totals 2,414 km serving 78 harbours.

Roughly 49 million tons of freight were transported on the Danube river in 2007. Romania accounted for the largest
quantity (25.6 million tons) in 2007, followed by Serbia (16.7 million tons) and Austria (12.1 million tons). With imports
totalling 6.3 million tons, Austria was the largest importer among the Danube countries, followed by Serbia (4.7 million
tons of goods imported). Within the entire Austrian territory total transport volumes were slightly declining in 2008
compared with the record numbers of 2007 (from 12.1 to 11.2 million tons).?

Modal split in the new Member States shows that road transport has clearly grown at the expense of rail and water
transport. In the Austrian section of the Danube corridor, road transport is the most dominant mode with greatly
rising transport volumes (increase of 157% to 81 million tons between 1994 and 2007). A closer look at all forms of
transport also shows that traffic in the west of Austria involves much greater transport volumes than traffic at the
country’s eastern border. Especially transit has greatly risen in recent years and was roughly 3.5 times higher in 2007
than in 1994.

% http:/ /www.via-donau.org/uploads/brochures_downloads/Jahresbericht Schifffahrt 08 Deutsch.pdf

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future.
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2.2.6 Kozlekedés és belvizi hajozas

A térségben a Duna és a mellékfoly6i hagyomanyosan nagyon fontos kereskedelmi titvonalnak szamitanak. A német-
orszagi Kelheim és a romaniai torkolat kozelében fekvd Sulina varosa kozott a Duna hajézhat6 hossza mintegy 2414
km, amely mentén 78 kikot6 tizemel.

A Dunan 2007 folyaman szallitott teheraru mennyisége kozel 49 millié tonnat tett ki. Ezen beliil ebben az évben Romania
szallitotta a legtobbet (25,6 millié tonnat), 6t kévette Szerbia (16,7 millié tonnéaval) és Ausztria (12,1 millié tonnaval). A dunai
orszagok koziil ebben az évben Ausztria importélta a legnagyobb mennyiséget (6,3 milli6 tonnat), a masodik pedig Szerbia
lett (4,7 milli6 tonna importaruval). Az egész osztrak térséget tekintve 2008-ban a szallitasi osszmennyiség kismértékd csok-
kenése volt megfigyelhet6 a 2007-es rekordmennyiségekhez képest (12,1 milli6 tonnarél 11,2 millié tonnara).?

A széllitasi médok megoszlasanak ardnya az 4j tagallamokban a kozuti szallitas egyértelm@ novekedését mutatja,
ami a vastti és vizi szallitas visszaszorulasat idézte el6. A Duna-folyos6 ausztriai szakaszan a kozuti szallitas a vezetd
szallitasi mod, és a szallitmanyok mennyisége folyamatosan né (1994 és 2007 kozott 157%-kal 81 milli6 tonnéra). Az
Osszes szallitasi forma részletesebb vizsgalata azt mutatja, hogy a nyugat-ausztriai forgalomban sokkal magasabb a
szallitasi mennyiség aranya, mint az orszag keleti hatara kozeli forgalomban. Az elmdlt években a tranzitforgalom
szamottevs novekedése volt megfigyelhetd: 1997 és 2007 kozott mintegy harom és félszeresére nétt.

1. tabldzat: Az aruszallitas szallitasi mod szerinti szazalékos megoszlasa
(a Duna régié néhany orszagaban)

Kozut Vasut Viz
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Ausztria 64,8 60,9 30,6 34,8 4,5 42
Bulgaria 52,3 70,0 45,2 25,1 2,6 4,8
Németorszag 65,3 65,7 19,2 21,9 55 12,4
Horvatorszag 74,0 25,2 0,8
Magyarorszag 68,1 744 28,8 21,0 3,1 46
Romania 429 71,3 49,1 18,9 79 9,8
Szlovakia 53,0 71,8 41,7 25,5 53 2,7
Eurépai Uni6 73,7 76,5 19,7 17,9 6,6 5,6

Forrds: Eurostat

A Duna-folyosén bonyolitott vizi szallitas tekintetében az aldbbi vonatkozasok érdemelnek kiemelt figyelmet:

* Jelenleg 1100 kereskedelmi hajonak van jogosultsdga a Dunan hajézni, ez kb. egytizede a Rajnan kozleked? szal-
lit6 jarmtiveknek. A Rajna-Majna-Duna-csatorna megnyitésa ellenére a Duna tényleges szallitasi kapacitasdnak
csak toredéke van jelenleg is kihasznalva, és ezen feliil a dunai forgalom 1980 6ta kozel a felére zsugorodott.*

o A Délkelet-Eurépaban bekovetkezett politikai valtozasok miatt sok helyen elmaradtak a vastiti és vizi kozlekedést
serkent? sziikséges allami beruhdzasok, ami a kozuti szallitas aranyénak tovabbi novekedését idézte eld.

* A volt jugoszlav allamok tertiletén az 1990-es években zajl6 haboru és Jugoszlévia részekre szakadasa jelentésen
visszavetette a dunai hajozast. Csokkentek a nyereségek, véllalkozdsok mentek tonkre és a vizi szallitas javitasat
célz6 éget6 infrastrukturalis beruhdzasok is nagyrészt elmaradtak.®

3. A Duna régiéval foglalkoz6 néhany transznacionalis intézmény és kezdeményezés bemutatasa

Az osztrdk kormdny, tartomanyok és helyi kozosségek szamos kiilonb6zé médon véllalnak aktiv szerepet a Duna
région beltl. A vasfliggony megsziinésének koszonhetSen a Duna régié orszdgai egyfajta ,természetes” szocidlis,
gazdasagi és kulturalis helyszint kindlnak a kiilf6ldre iranyul6 osztrdk tevékenységek szamara.

3.1 Részvétel a vonatkozé transznacionalis intézményekben
Ausztria, illetve az osztrak tartomanyok tobb, a Duna régié szempontjabdl fontos szupraregionalis/nemzetkozi szer-
vezetben vallalnak részvételt. Az osztrak érintettek ezekben az intézményekben koordinatorként, tagként, projektta-
mogatoként stb. vesznek részt. Az aldbbiakban bemutatunk néhanyat az emlitett intézmények koziil:

* A Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag (angol roviditése: ICPDR) titkarsaga és székhelye Bécsben talélhatd, és a

* http:/ /www.via-donau.org/uploads/brochures_downloads/Jahresbericht_Schifffahrt 08 Deutsch.pdf

* PM Group (2007): Danube Serbia-Building a European Gateway-Challenges and Opportunities, p. 24; on behalf of the European
Agency for Reconstruction (Duna-Szerbia: Eurépa 4j kapujinak megépitése: Kihivasok és lehetéségek, 24. o.; az Eurdpai Ujjaépitési
Ugynékség megbizasabol)

* Otto Schwetz (2007): Facts and Perspectives of European Inland Waterway Transport — Focus on the Danube River Basin (Eurépai
belvizi kozlekedés: tények és tavlati lehetdségek: kozéppontban a Duna vizgytijtSje)
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Table 1. Modal split in goods transport in %
(selected countries of the Danube Region)

Road Rail Waterway
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Austria 64.8 60.9 30.6 34.8 45 42
Bulgaria 523 70.0 452 25.1 2.6 4.8
Germany 65.3 65.7 19.2 21.9 15.5 124
Croatia 74.0 25.2 0.8
Hungary 68.1 74.4 28.8 21.0 3.1 4.6
Romania 429 71.3 49.1 18.9 7.9 9.8
Slovakia 53.0 71.8 41.7 25.5 53 2.7
European Union 73.7 76.5 19.7 17.9 6.6 5.6

Source: Eurostat

The following aspects require special attention regarding transport along the Danube corridor.

e Currently 1,100 commercial ships are registered to navigate the Danube, roughly ten times less than on the Rhine.
Despite the inauguration of the Rhine-Main-Danube canal only a small part of the Danube’s actual transport
capacity is being used. Plus, traffic on the Danube has been roughly halved since 1980.*

¢ Political changes in South-East Europe have often resulted in insufficient public investment in rail and waterways
transport, thus tipping the modal split even more in favour of road transport.

* The war in Yugoslavia in the 1990s and the ensuing disruptions have had sustainable repercussions on Danube
navigation. Not only have they caused profits to fall and operations to go bankrupt, but have contained urgently
needed infrastructure investments for this mode of transport as well.?

3 Selected Transnational Institutions and Initiatives in the Danube Region

The Austrian government, its Lander and local communities are active in a great variety of functions and roles in the
Danube Region. Supported by the fall of the Iron Curtain, the countries of the Danube Region represent a “natural”
social, economic and cultural focus for Austrian activities abroad.

3.1 Involvement in Relevant Transnational Institutions
Austria and/or its Linder are involved in a number of supraregional/international institutions which are of relevance
to the Danube Region. Austrian stakeholders are coordinators, members, project sponsors, etc. within this setting. The
selected examples include:

¢ The International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) has its secretariat and headquarter
in Vienna and serves as a platform for coordinating the development and definition of a comprehensive
management plan for the entire Danube river basin. In November 2000 all the contracting parties to the Danube
River Protection Convention declared that they would implement the WFD in their territories and cooperate
within the ICPDR to achieve a harmonised management plan for the Danube river basin to meet the needs of the
entire catchment area. For countries having surfaces of less than 2,000 km? located in the Danube river basin the
ICPDR tries to find appropriate solutions for bilateral coordination.
The Transboundary Water Commissions serve to foster water management cooperation with neighbouring
countries. So-called “water treaties” set out the relations between countries as regards water resource management.
Work proper is done in bilateral or multilateral transboundary water commissions, as well as by local water
management authorities. Water management cooperation also includes flood protection, improving agricultural
usability of land and water quality.
Seated in Budapest, the Danube Commission was created to monitor the application of the Belgrade Convention
of 1948. This Convention is an international legal instrument governing navigation on the Danube. It aims to
ensure free navigation on the Danube in accordance with the interests and sovereign rights of the Danubian States.
Currently 11 countries are state parties to the Convention®. The Danube Commission also fulfils various other
tasks aimed at ensuring adequate technical and legal conditions for navigation on the Danube.
* ViaDonau is an undertaking established by the Austrian BMVIT. Its mandate is to foster inland waterways

transport on the Danube and the use of transport telematics at European and national levels.

¢ The Danube is the name adopted by the international Danube Tourist Commission where Germany, Austria,

* PM Group (2007): Danube Serbia-Building a European Gateway-Challenges and Opportunities, p. 24; on behalf of the European
Agency for Reconstruction
5 Schwetz Otto (2007): Facts and Perspectives of European Inland Waterway Transport — Focus on the Danube River Basin

® Bulgaria, Germany, Croatia, Moldova, Austria, Romania, Russia, Serbia, Slovakia, Ukraine, Hungary &)
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koordinalasat végzi. A Duna-védelmi Egyezményt alair6 felek 2000 novemberében elkételezték magukat, hogy
sajat teriiletiikon megvaldsitjak az EU Viz Keretirdnyelvének rendelkezéseit, és az ICPDR-en beliil egytittmtikod-
ve torekszenek olyan dsszehangolt gazdalkodasi tervet megalkotni a Duna-medencére, amely figyelemmel van a
haladja meg a 2000 km?-t, az ICPDR a kétoldali koordinaciéra alkalmas megoldasokat igyekszik talalni.
A hataron atnylé vizgazdalkodasért felelSs bizottsagok feladata az egymassal szomszédos orszagok vizgazdal-
kodési egytittmiikodésének elsegitése. Az tin. vizgazdédlkodasi egyezmények meghatdrozzak az adott orszdgok
vizi er6forras-kezelésére vonatkozo kapcsolatait. A vonatkoz6 feladatokat kétoldald vagy multilateralis, a hataron
atnyuld vizgazdalkodasért felel6s bizottsagok, valamint a helyi vizgazdalkodasi hatésagok végzik. A vizgazdal-
kodasi egytittmiikodés korébe beletartozik az arvizvédelem és a vizminGség ligye, valamint a szdrazfoldi tertile-
tek mez6gazdasagi céld hasznositasanak javitasa is.
A budapesti székhelyi Duna Bizottsag feladata az 1948-ban alairt Belgradi Egyezmény megvalésitdsanak ellendr-
zése. A Belgradi Egyezmény a dunai hajézést szabalyoz6 nemzetkozi jogi eszkoz, amely a dunai dllamok érdekei-
nek és szuverén jogainak szem el6tt tartdsaval kivanja a Duna szabad hajozhatésagat biztositani. Az Egyezmény-
nek jelenleg 11 orszag a nemzeti szintti tagja®. A Duna Bizottsdgnak szintén feladata a dunai hajézashoz sziikséges
megfelel6 miiszaki és jogi feltételek biztositasa.
A ViaDonau elnevezésti vallalkozast az osztrdk kozlekedéstigyi, innovacids és technoldgiai szovetségi minisz-
térium hozta létre. A ViaDonau feladata a Dunan bonyolitott belvizi vizi kozlekedés, valamint a kozlekedési
telematika nemzeti és eurdpai szint(i alkalmazasanak elGsegitése.
* A Duna nevet a nemzetkézi Dunai Turisztikai Bizottsag fogadta el, amely Németorszagot, Ausztriat, Szlovakiat,
Magyarorszagot, Horvatorszagot, Romaniat és Szerbiat tomoritve 1970 6ta dolgozik az idegenforgalom népsze-
riisitéséért és fejlesztéséért a Duna-medence teljes teriiletén beldil.
A Dunai Orszagok Munkako6zosségének (német rovidités: ARGE Donauldnder) az osztrak tartomanyok koziil
Fels6-Ausztria, Als6-Ausztria, Bécs és Burgenland a tagjai. Az ARGE Donauldnder-t, melynek szinte az 6sszes
Duna mentén, Baden-Wiirttembergtdl egészen az Ogyessza keriiletig htiz6d6 szakaszban eltertil6 térség a tagja,
1990-ben alapitottak Als6-Ausztridban. A munkakdzosség célja a Duna régio fejlédésének elGsegitése, melyet tobb
kiilonboz6 tertiletre (kultdra, kdrnyezetvédelem, teriiletrendezés, kozlekedés) iranyuld egytittmtikodés és koor-
dinaci6 révén kivannak megvalésitani. A munkakozosség elndki tisztét — Fels6-Ausztriat felvaltva — 2010-11-ben
Bécs tolti be. A kormanyféi szintd, 2009 juniusaban Linzben tartott konferencian a résztvevék nyilatkozatot adtak
ki, amelyben allast foglaltak a Duna régi6 jovéjét illetSen.
Az olasz, osztrdk és magyar kozigazgatasi egységeket (azaz tartomanyokat és megyéket), valamint Horvatorszag
és Szlovénia képvisel6it tomorité Alpok-Adria Munkako6zosség szintén tertileti kérdésekkel foglalkozd, 6sszefo-
gast célz6 szervezet.
A Délkelet-eurépai Egyiittmiikodési Szervezetet (angol rovidités: SECI) 1996-ban Genfben alapitottak, eredeti-
leg azzal a céllal, hogy a volt Jugoszlaviaban dulé fegyveres konfliktus nyoman a gazdasagban és a politikdban
kialakult bizonytalan helyzettel foglalkozzon. A hataskorét foldrajzi és tartalmi értelemben a késébbiekben kibg-
vitették, igy ma mar — a Dunai Egytittm(ikddési Folyamat keretében — a dunai orszagok, tobbek kozott infrastruk-
turalis, hajézasi, kulturalis stb. egyiittmiikodéseinek elgsegitése is a feladata. A SECI Titkarsdganak az Eurdpai
Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet bécsi kozpontja ad otthont.
* A Duna menti Vizmiivek Nemzetkozi Szovetsége (angol rovidités: TAWD) 1958-ban jott 1étre Bécsben. A szerve-
zet célja a Duna régio fenntarthaté ivoviz-ellatasanak biztositasa.
* A Duna menti Varosok és Régiék Tanacsat 2009 juniusaban alapitottdk, azzal az els6dleges céllal, hogy tdmogas-
sa a Duna régidra tervezett unids stratégidban meghatérozott integralt dunai térség megteremtését. Bécs varosa
is helyet foglal a tanacs elnokségében. A Tanacs 2009. november 3-an, Bécsben tartott elndkségi tilésén elfogadott
nyilatkozat foglalkozik a Duna régidra vonatkozo6 uniés stratégidval és a Tandcs aktiv jovébeli szerepével, amelyet
ennek a stratégianak a kidolgozaséban, illetve megvaldsitdsdban véllal. A Tandcs és a Dunai Orszagok Munkako-
zossége ezen kiviil egy kozos nyilatkozatot is kiadott, amelyben a két szervezet szoros egytittmiikodés folytatasa
mellett kotelezi el magat.
Duna Régié és Kozép-Eurépa Kutatéintézet (német révidités: IDM) tobb mint 50 éve foglalkozik a Duna régiot
érint6 kérdések vizsgalataval. Az intézet a Duna régiot szolgalo kapcsolatteremtd, kozvetits és lobbi tevékenysé-
geket végez, és timogatja a térségen beliili tudomanyos, kulturalis, politikai, tizleti ipari és kozigazgatéasi egytitt-
miikodést.
Ezen feliil az emitett négy osztrak tartomany tobb olyan szervezetet is mtikddtet, amely nemzetkozi tevékenységet
végez a Duna régi6 teriiletén, részint a hatdrmenti és transznaciondlis EU-programok keretén beldil.

3.2 Részvétel a Duna régié transznaciondlis egyiittmiikodési projektjeiben

Az allami részvételt jelentés mértékben kiegésziti a Duna régié fél-allami és privat szféraba tartozé szereplSinek a
részvétele. Ezt illusztrdlja az osztrak részvétel a transznacionalis projektekben. Az interneten rendelkezésre 4ll6 in-
formacid alapjan 141 olyan projektet azonositottunk, amelyek keretében osztrdk érdekeltek részt vettek a CADSES

¢ Bulgaria, Németorszdg, Horvatorszag, Moldova, Ausztria, Romania, Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia, Ukrajna, Magyarorszag
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Slovakia, Hungary, Croatia, Romania and Serbia have cooperated since 1970 to promote and market tourism
along the entire Danube river region.
The Lander Upper Austria, Lower Austria, Vienna and Burgenland are the Austrian members of the Working
Community of the Danube Regions (ARGE Donauldnder), which was founded in 1990 in Lower Austria and
includes almost all riparian regions of the Danube river from Baden-Wiirttemberg to the district of Odessa. This
working community aims to further the development of the Danube Region through cooperation and coordination
in various fields (culture, environmental protection, spatial planning, transport). Chairmanship will change from
Upper Austria to Vienna for 2010 and 2011. Already the final declaration adopted by the conference of heads of
government in June 2009 in Linz includes a position on the future of the Danube Region.
Composed of Italian, Austrian and Hungarian regions (i.e. provinces, Lander and comitats), as well as Croatia and
Slovenia, the Alps Adriatic Working Community, is another established form of cooperation addressing spatial
issues.
SECI (South-East European Cooperation Initiative) was founded in 1996 in Geneva. Its original aim was to
address the economic and political destabilisation in the wake of the armed conflicts in former Yugoslavia. The
scope of its programme, as far as geography and contents are concerned, has been widened in due course to
support the Danube countries in efforts to cooperate in areas such as infrastructure, navigation, culture, etc., in
the framework of the Danube Cooperation Process. The SECI Secretariat is located at the OSCE headquarters in
Vienna.
IAWD - International Association of Waterworks in the Danube Catchment Area was founded by the City of
Vienna in 1958. Its objective is to ensure sustainable drinking water supply in the Danube Region.
The Council of Danube Cities and Regions was founded in June 2009. It has been launched primarily to help
create an integrated Danube area as intended by the planned EU Strategy for Danube Region. The City of Vienna
is represented in the Presidium of the Council. At a meeting of the Council’s Presidium on 3 November 2009
in Vienna a declaration was adopted on the EU Strategy for the Danube Region and on the Council’s future
active role in developing and implementing this strategy. Moreover, close cooperation has been agreed in a joint
declaration with the Working Community of the Danube Regions.
The Institute for the Danube Region and Central Europe (IDM) is a research entity working for over 50 years
on issues of the Danube Region. It sees itself as an interface, mediator and lobbyist for the Danube Region and
contributes towards cooperation in science, culture, politics, business, industry and administration.

In addition, the four Austrian Lander referred to above operate a number of entities which are internationally active
in the Danube Region, also in the context of cross-border and transnational EU programmes.

3.2 Participation in Transnational Cooperation Projects in the Danube Region

Public involvement is supplemented by an impressive participation of semi-public and private actors in the
Danube Region. This is illustrated by Austrian participation in transnational projects. Based on available online
information, we have been able to identify 141 projects under which Austrian stakeholders have been participating
in CADSES 2000-2006, South East Europe 2007-2013, CENTRAL 2007-2013, INTERREG IIIC 2000-2006 transnational
programmes.”

* 34 Austrian institutions were lead partners in these projects, with multiple entries (one and the same institution is

lead partner in several projects) not being taken into account.

e 238 Austrian institutions were project partners in these projects, with multiple entries (one and the same institution

is project partner in several projects) not being taken into account.

e 15 Austrian institutions were observers in these projects, with multiple entries (one and the same institution is

observer in several projects) not being taken into account.

If broken down by the status of participating lead partners, project partners and observers, the situation is as
follows:

e 24 of them can be termed national authorities (ministries and public institutions operating nation-wide — such as

the Association of Austrian Cities and Towns).

* 70 of the participants can be called regional authorities, whereof 12 are local authorities (communities). The City

of Vienna has been considered a regional authority in this context.

e 32 of the participants can be allocated to the category of research entities (universities, FHs, research institutions),

and

® 149 are other partners. They include economic development agencies, national parks, environment agencies,

companies, etc.

Assessment of the implemented projects’ relevance and outcome for the EU Danube Strategy is based on the three
strategic pillars of the European Commission (cf. item 5.2) and the contents to be expected for them: (1) environment
- water quality, biodiversity, risk prevention and management, (2) connectivity — transport and energy, (3) socio-
economic integration — economic development, education and culture. This gives the following picture:

7 The project database of INTERREG IVC only indicates the lead partners of current projects. They do not include any Austrian
institutions. Austrian participants are currently involved in 9 ongoing projects under INTERREG IVC.
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2000-2006, Délkelet-Eurépa 2007-2013, CENTRAL 2007-2013, INTERREG IIIC 2000-2006 elnevezésti transznacionalis
programokban.”

* 34 osztrak intézmény szerepel vezet§ partnerként ezekben a projektekben, az ismételt megjelenést (amikor ugyan-
az az intézmény tobb projektben szerepel vezet6 partnerként) nem szamolva.

° 238 osztrak intézmény szerepel projekt partnerként ezekben a projektekben, az ismételt megjelenést (amikor
ugyanaz az intézmény tobb projektben szerepel projekt partnerként) nem szamolva.

e 15 osztrak intézmény szerepel megfigyel6ként ezekben a projektekben, az ismételt megjelenést (amikor ugyanaz
az intézmény tobb projektben szerepel megfigyel6ként) nem szamolva.

Intézménytipus szerint lebontva a részt vevé vezetd partnerek, projekt partnerek és megfigyel6k az alabbi csopor-

tokba tartoznak:

° 24-en nemzeti hatésagnak tekinthetSk (minisztériumok és olyan orszdgos hataskorti kozintézmények, mint pél-
déaul az Osztrak Varosszovetség).

e 70-en a regiondlis hatésagok csoportjdba tartoznak, ebbdl 12-en a helyhatésagok (telepiilési 6nkorméanyzatok)
koziil kertilnek ki. Bécs varosat szintén a regionalis hat6sagok kozé soroltuk.
tointézetek), és

* 149-en egyéb tipust partnerek. Ide tartoznak a gazdasagfejlesztési hatdsagok, a nemzeti parkok, a kérnyezetvé-
delmi hat6sagok, a vallalatok stb.

A megvalésitott projektek relevanciajat és eredményét az EU Duna Stratégidjanak szempontjabél az Eurdpai Bi-
zottsag altal meghatarozott harom stratégiai pillérre (lasd az 5.2 pontot) és ezeknek a varhato tartalmdra alapozva
értékeltiik: (1) kornyezetvédelem — vizmindség, biologiai sokféleség, kockazatmegel6zés és kezelés, (2) 6sszekapesol-
hatésag — kozlekedés és energia, (3) tarsadalmi és gazdasagi integraci6 — gazdasagi fejlédés, oktatas és kultara. Ebbél
az alabbi képet kapjuk:

* 41 projekt és eredményeik nagyon relevansak a Duna régié szempontjabol, mert vagy kozvetleniil hozzarendelhe-
t6k az Eurdpai Bizottsag kiemelt cselekvési tertileteihez, vagy a Duna régi6 szempontjabdl relevans eredményeket
értek el, vagy felhasznalhat6k a Duna régional alkalmazand6 modellhez.

* 53 projekt és eredményeik részben relevansak a Duna régié szempontjabdl.

* A projektleirdsok és a kapott eredmények alapjan 47 projekt csak kis hatdssal volt a Duna régiora vagy kiviil esett
az EK provizoérikus prioritdsain.

4. Az Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia elemei

4.1 Médszertan

A szerz6k egyetértenek az EK megallapitasaval, miszerint a Duna Régi6 Stratégianak csak akkor van értelme, ha
talmegy a nyilatkozatok kibocsatasan és (rovid tavon érzékelhetd) kézzelfoghat6 eredményeket hoz. A Duna régio
kozintézményei kozotti transznaciondlis egytittmiikodés azonban még gyerekcipdben jar, és csak néhany szektor elég
fejlett hozza. A , kézzelfoghat6 eredmény” jelentését valészintileg tagabban kell értelmezni, mint a balti-tengeri régio-
ban. A projektek kivalasztdsa soran azt is figyelembe kell venni, hogy a Duna menti orszagok majdnem fele nem tagja
az Eurépai Uniénak. Ilyen koriilmények kozott , kézzelfoghaté” eredménynek szamithat a transznacionalis projektek
azonositdsa, a tartésan és produktivan mtikodé halézatok kialakitdsa és az ehhez sziikséges el6készit6 munka elvég-
zése, valamint a beruhdzasok makroregionalis szintii prioritdsainak eredményes kidolgozasa.

A Duna Régi6 Stratégia kidolgozasahoz hasznalt médszertan nagyrészt az EUSBSR modelljét fogja kdvetni, azaz
kell majd hozza az EK Kézleménye az alapelvekrél a végrehaijtasi folyamatokrdl (korméanyzas/a stratégia folyamatai),
és egy megfelel6 Cselekvési Terv. A Cselekvési Terv a tobbi EU program logikajat fogja kovetni azzal a kiilonbséggel,
hogy a projektek és projektotletek mar szerepelnek a Cselekvési Tervben.

Az BEUSBSR Cselekvési Tervének elemei:
* 4 pillér ala sorolt 15 kiemelten kezelend? teriilet
¢ 10 horizontalis beavatkozas és a 25 beavatkozasi teriileten beliil 6sszesen koriilbeliil 180 projekt.

Amennyiben hasonlé szimu projektet feltételeziink a Duna Régi6 Stratégia esetében is, kiilonos figyelmet kell szen-
telni a projektek/projektotletek kivalasztasi kritériumainak. Az osztrak Lander egyetértenek az EK értékelési tablaza-
taval, mely az alabbi kritériumokat javasolja a kivalasztasi folyamat lefolytatasdhoz:

e Transznacionalis jelent6ség (Eurépa-szintti elényok)

e Piaci bukas/szakpolitikai kudarc teszt

* Mennyire jelentds a Duna makrorégié szempontjabdl (nélkiilozhetetlen-e a makroregiondlis stratégidhoz)

e Elégséges érdekl6dés a kozvélemény részérdl és megfelels részvétel az érdekeltek részérdl

* A projekt érettsége.

7 Az INTERREG IVC project adatbdzisa csak a vezet§ partnert kozli. Nem tartalmaz osztrdk intézményeket. Jelenleg 9 folyamatban
1év6 INTERREG IVC projektben vesznek részt osztrdk intézmények.
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* 41 projects and their outcomes are of great relevance to the Danube Region. They can either be allocated directly
to the European Commission’s priority action areas, or their results are of relevance to the Danube Region or can
be used as a blueprint for the Danube Region.

* 53 projects or their results have some partial impact on the Danube Region.

e According to the description of the project contents and the results obtained, 47 projects have little effect on the

Danube Region or are outside the EC’s provisional priorities.

4 Elements of an EU Strategy for the Danube Region

4.1 Methodology

The authors agree with the EC’s assessment that a Danube Region Strategy will only make sense if it goes beyond
declarations and provides (short-term) tangible results. However, transnational cooperation in the Danube Region’s public
sector is still very young and only in a few sectors sufficiently developed. The idea of a “tangible result” probably needs to
be a broader concept than in the Baltic Sea Region. Also the fact that almost half of the Danube countries are not members
of the European Union has to be taken into account when selecting projects. Under such circumstances “tangible” results
could also mean the identification of transnational projects, the establishment of durable, productive networks and the
preparatory work required for this purpose, as well as effective prioritisation of investments at the macro-regional level.

The methodology adopted for designing this Danube Region Strategy will largely follow the EUSBSR blueprint,
i.e. it will involve a Communication by the EC on the principles and processes of implementation (governance part/
strategy processes) and an appropriate Action Plan. The Action Plan will follow the logic of other EU programmes, the
only difference being that the projects and project ideas are already set out in this Action Plan.

The EUSBSR Action Plan includes

¢ 15 priority areas within 4 pillars

* 10 horizontal actions

¢ and within these 25 action areas roughly 180 projects in total.

If we assume a similar number of projects for the Danube Region Strategy, special importance must be attributed to
the definition of criteria for the selection of projects/project ideas. The Austrian Lander agree with the EC’s assessment
grid according to which the following criteria are to be used in the selection process:

e Transnational relevance (European benefit)

* Market failure/policy failure test

e Significance for the Danube macro-region (indispensable in a strategy for the macro-region)

e Sufficient public interest and adequate stakeholder participation

¢ Project maturity.

4.2 Pillars of the Strategy

The EC indicated that it would consider the following three strategy pillars to be specific for the Danube Region:

¢ “Environment” featuring the key words water quality, biodiversity, risk prevention and management,

e “Connectivity” in transport, energy and information technology,

* “Socio-economic integration”.

The first two pillars appear to be sectoral rather than integration-based. The third pillar refers to a broad-based
inter-sectoral approach. The four Austrian Lander mentioned above therefore propose to extend the strategy by two
more pillars to meet the requirement of a comprehensive transnational cooperation fostering integration. This would
improve the balance between pillars in terms of their actions-based weight and design. The additional two pillars
would be better suited to map the spatial and political characteristics of the Danube Region and the intended macro-
regional cooperation:

e Prosperity and security for all citizens,

e Cooperation of cities and regions to promote innovation and improve European governance.

These two pillars also signal the strategy’s direct reference to the citizens and to issues of governance.

4.3 Priority Areas
The priority areas assigned to the individual pillars will be of key importance in the implementation of the EU Danube
Region Strategy. These areas of action show what actually has priority at transnational level and how the macro-
regional cooperation priorities need to be established by the participating entities at all levels.

The Austrian Lander Burgenland, Lower Austria, Upper Austria and Vienna have thus jointly identified several
priority areas for each pillar, which should have precedence within an EU Strategy for the Danube Region.

These priority areas can be derived from an analysis of the structure and development dynamics of the Danube
Region, and they provide clear macro-regional and thus European value-added.

The following sections present and briefly describe the priority areas broken down by the five strategy pillars. This
description only outlines the objective of the relevant action area and should provide the starting point for a more
detailed analysis and for a definition of appropriate (key) projects.

s
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4.2 A stratégia pillérei
Az EK az alabbi harom pillér bevezetését fontolgatja a Duna régidra vonatkozo stratégia esetében:

¢ Kornyezetvédelem”, amely magaban foglalja a vizminéséget, a biologiai sokféleséget, a kockazatmegel6zést és

kezelést,

. ,,Osszekapcsolhatéség”,

e ,Tarsadalmi és gazdasagi integracio”.

Az els6 két pillér inkabb agazati jelleg(i, mint integracié alapt. A harmadik pillér egy széles kort dgazatkozi meg-
kozelités iranyaba mutat. A fent felsorolt négy osztrak tartomany tehat javasolja a stratégia kib6vitését két vagy tobb
olyan pillérrel, amelyek megfelelnek az integraciot elésegits, atfogo transznaciondlis egyiittmiikodés kovetelménye-
inek. Igy a beavatkozasok stlyat és felépitését tekintve javulna a pillérek kozotti egyenstly. Az altalunk javasolt két
djabb pillér alkalmasabb a Duna régi6 tertileti és politikai jellemz6i és a tervezett makroregionalis egyiittmtikodés
feltérképezésére:

* J6lét és biztonsag minden allampolgar szamara,

e Varosok és régiok kozotti egytittmtikodés az innovacié 6sztonzésére és az eurépai kormanyzas javitasara.

Ez a két pillér jelzi a stratégia kozvetlen kapcsolatat az dllampolgarokkal és a kormanyzasi kérdésekkel.

4.3 Kiemelten kezelends teriiletek
Az egyes pillérek ala sorolt prioritasi tertiletek kulcsfontossagu szerepet jatszanak majd az Eurépai Uniés Duna Régid
Stratégia megvaldsitasa soran. Ezek a beavatkozasi tertiletek mutatjak meg, hogy mi az, ami transznacionalis szinten
valéban kiemelt figyelmet élvez, és hogy a makroregiondlis egyiittmiikddési prioritasokat hogyan kell a kiilonb6z6
szinteken résztvevé feleknek meghatarozniuk.

Ennek fényében Burgenland, Alsé-Ausztria, Fels6-Ausztria és Bécs tartomanyok kozdsen azonositottak tobb, az
Eurépai Uniés Duna Régio Stratégia dltal kiemelten kezelend® tertiletet az egyes pilléreken beliil:

Ezek a kiemelt teriiletek a Duna régié struktirajanak és fejlédési dinamikajanak elemzése nyoman fogalmazoédtak
meg, és makroregiondlis, kovetkezésképp eurdpai szinten is vildgos hozzaadott értéket nyujtanak.

Az aldbbiakban 6t pillér szerinti bontasban mutatjuk be és ismertetjiik roviden ezeket a kiemelt tertileteket. A lefras
csupan nagy vonalakban vazolja a relevans beavatkozasi tertilet céljat, és mindossze kiindulasi pontként szolgal egy
részletesebb elemzéshez és a megfelel6 (kulcsfontossagu) projektek meghatérozasahoz.

4.3.1 Stratégiai pillér: ,kornyezetvédelem és kockazatmegel6zés”

4.3.1.1 A transznacionalis viz- és er6forrasgazdalkodas tovabbfejlesztése

A viz az egyik legértékesebb erdforras, és a Duna région beliil a viz jelenti a legersebb kapcsolatot. Eppen ezért ezen
a teriileten a legfejlettebb a transznacionalis egytittmtikodés. A Széfiaban 1994-ben alirt Duna-védelmi Egyezmény
6ta a vizgazdalkodas terén létezik egy makroregionalis egyiittmiikddés a Duna régiéban.

Bar az 1990-es évek 6ta jelentésen csokkent a folyok és mas felszini vizek ipari és haztartasi szennyvizek, tapanyag-
ok miatti veszélyeztetettsége, a szennyez6dés csokkentési célok teljesitésétél még igen messze vagyunk Ez mas eré-
forrasokra is igaz (talajviz, talaj).

Az osztrak tartomanyok széles kord tapasztalata a fenntarthato és hatasos vizgazdalkodasi és egyéb erdforrasokat
érint6 decentralizalt kezdeményezések terén (példaul klima- és talajvédelmi szovetségek helyi teleptilések Osszefoga-
saval) nagy segitséget nyujthat a sziikséges beruhazasok megvaldsitasanak felgyorsitasaban (folyamatban 1évé és tj
beruhédzasoknal egyarant).

4.3.1.2 Az 6koldgiai szempontbol értékes teriiletek hatékony védelme és a benniik rejlé fejlesztési lehetdségek
kiakndazasa

A Duna és mellékfoly6i kiilonosen gazdagok a kiilonbozé természetvédelmi kategéridba tartozo értékes, majdnem
érintetlen teriiletekben. A részt vevé osztrak tartomanyok maguk is harom nemzeti parkkal biiszkélkedhetnek, amely-
b6l kett6 hataron atnyul6 tertiletet képez. Ezeket a teriileteket védeni és fejleszteni kell. A biolégiai sokféleség megor-
zéséhez és ahhoz, hogy ezek a teriiletek a természetes kompenzacid iranyaba fejtsék ki hatdsukat, szorosabb kapcsolat-
tartas, iranyitas és szelid turizmus sziikséges. A fenntarthat6 kornyezeti fejlesztés teriiletén minden szinten (példaul
az UNESCO-hoz hasonlé szupranaciondlis intézmények, felel6s minisztériumok, régiok, varosok, nemzetkozi civil
szervezetek, természetvédelmi teriiletek, parkiizemeltetdk stb. részérdl egyarant) rendkiviil nagy érdekl6dés mutat-
kozik az egytittmiikodés és a tapasztalatcsere irant.

4.3.1.3 Egyiittmiikodésen alapulé kockazatkezelés biztositasa

A Duna menti tertilet sok régidja jelentds arvizkockazattal kiizd, amint azt a 2006-os katasztrofalis események is bizo-
nyitottdk. A 2006-os arviz felhivta a figyelmet az el6rejelz6 rendszerek modernizalasanak, a polgari védelem koordi-
nélasanak helyi szintrdl transznacionalis szintre torténé helyezésének sziikségességére is. Sziikségessé valt nemcsak
az arvizvédelem, hanem a klimavaltozds szempontjabdl is a megfelel6 kockazatkezelési és preventiv karelharitasi
intézkedések kidolgozasa és kiterjesztése a Duna-medence egész hidrologiai rendszerére.
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4.3.1 Strategy Pillar “Environment and Risk Prevention”

4.3.1.1 Further improve transnational water and resource management
Water is one of the most precious resources and also the most powerful link in the Danube Region. This is why
transnational cooperation is most advanced in this field. Since the signing of the Danube River Protection Convention in
1994 in Sofia, an effective macro-regional coordination of water management has been in place in the Danube Region.
Although the exposure of rivers and other surface waters to pollutants from industrial wastewater and domestic
sewage, as well as to nutrients, has been substantially reduced since the mid-1990s, the pollution abatement objectives
are far from being attained. This also applies to other resources (groundwater, soil).
The Austrian Lander’s broad experience with decentralised initiatives for the sustainable and effective management of
water and other resources (for instance climate and soil alliances between local communities) could be of great assistance
to accelerating the implementation of necessary investments (no matter whether already in the pipeline or not).

4.3.1.2 Effectively protect and realise the development potential of ecologically valuable areas

The Danube and its tributaries are particularly rich in valuable, near-natural sites of varying conservation categories.
The participating Austrian Lander alone boast three national parks, two of them extending across borders. All these
sites need to be safeguarded and further developed. This signifies that enhanced networking, management measures
and soft tourism are required to maintain biodiversity and the use of these sites as natural compensation. There is
great interest in cooperation and exchange of experience at all levels (supranational institutions such as UNESCO,
responsible ministries, regions, cities, towns, international NGOs, sites, park operators, etc.) concerning issues of
sustainable environmental development.

4.3.1.3 Ensure cooperative risk management
Many regions throughout the Danube Region are subject to high flood risks, as was illustrated by the disastrous events
in 2006. They have also highlighted the need to upgrade warning systems and coordinate civil protection from local to
transnational levels. The corresponding measures of risk management and preventive damage control, also in the context
of climate change, must be enhanced and widened to include the entire hydrological basin of the Danube river.

Also other risks (such as SEVESO 1II, extreme weather events, rockfall, landslides) should be included in risk
management cooperation.

4.3.1.4 Ensure sustainable agriculture

Socio-economic trends in agro-industry, as well as the consequences of climate change — temperature rise and variation,
precipitation, etc. —, will step up pressure (for change) on agriculture in the Danube Region in the forthcoming years.
For Austria, maintaining sustainability in agriculture is of great priority and goes far beyond the agricultural sector. It
determines the ecological condition of rivers and soil, influences the benefits derived by other sectors and characterises
the landscape setting and its vital importance for tourism. Hence this pillar addresses four key policy areas, i.e.
Common Agricultural Policy (CAP), environmental policy, as well as rural and regional development, which may all
benefit from cooperation at the macro-regional level.

4.3.2 Strategy Pillar “Connectivity”

4.3.2.1 Improve rail passenger and freight service connections
Transport infrastructure in large parts of the Danube Region is in urgent need of upgrading and extension to provide
a holistic, sustainable and intelligent transport system. This is particularly true of rail transport. Out of the seven
metropolises along the Danube, only four have modern, efficient and international rail connections. In addition to
upgrading the infrastructure — with the priority projects TEN-T 17 (Paris — Vienna — Bratislava), 22 (Athens — Sofia -
Budapest — Vienna — Prague — Dresden) and 23 (Gdansk - Vienna) taking the lead — it will also be indispensable for
economic and ecological reasons to improve transnational passenger and freight transport services.

Priority TEN-T connections such as a Baltic-Adriatic Sea corridor that link the Danube Region with the Upper
Adriatic ports are currently missing and would have to be developed.

4.3.2.2 Sustainable development and efficient use of the Danube waterway to manage freight transport in the macro-region
Extending across more than 2,400 km and providing a link to both the Black Sea ports and - via the Main-Danube
Canal - to the North Sea ports, the Danube waterway is an efficient and far from fully exploited infrastructure
for freight transport in the Danube Region. This is why the Trans-European Transport Networks list Corridor VII
(Danube waterway) amonyg its priority projects. TEN-T project 18 (Rotterdam — Constantia) needs to be implemented
expeditiously und supplemented by appropriate accompanying measures for operation. Austrian institutions have
already been actively involved in these projects. The basis for any development policies for the Danube waterway
must be the Joint Statement®.

8 “Joint statement on guiding principles for the development of inland navigation and environmental protection in the Danube River
Basin”, signed by Danube Commission, ICPDR and International Sava River Basin Commission -
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Ezen kiviil egyéb kockazatokat (példaul a SEVESO 11, szélséséges idGjarasi viszonyok, hegyomlas, foldcsuszamlas)
is be kell venni a kockdzatkezelési egytittmtikodésbe.

4.3.1.4 Fenntarthat6 mezd8gazdasdg biztositisa

Az agrariparban megjelené tarsadalmi-gazdasagi tendenciak, valamint a klimavéltozas — hémérsékletemelkedés és
-ingadozas, csapadék stb. — miatt az elkdvetkezend$ években néni fog a (véltoztatds iranyaba haté) nyomas a Duna
régi6 mezégazdasagan. Ausztria esetében a mezdgazdasag fenntarthaté miikodése rendkiviil fontos prioritas, és
messze tdlmutat a mezégazdasagi agazattal kapcsolatos kérdéseken, hiszen meghatdrozza a folydk és a talaj 6ko-
l6giai allapotat, befolyasolja a tobbi agazatban elért eredményeket, hatassal van a taj jellegére és rendkiviil fontos a
turizmus szemszogébdl is. Ez a pillér tehat négy kulcsfontossagt szakpolitikai teriiletet fed le: a kozos agrarpoliti-
kat (CAP), a kornyezetvédelmi politikat, a vidékfejlesztést és a regionalis fejlesztést, amelyek mind profitalhatnak a
makroregiondlis egytittm{ikodésbdl.

4.3.2 Stratégiai pillér: ,6sszekapcsolhat6sag”

4.3.2.1 A vasuti személyszallitas és arufuvarozas csatlakozasainak javitasa
A Duna régi6 sok részén siirgés sziikség van a kozlekedési infrastruktiira modernizalasara és kibévitésére annak érde-
kében, hogy egy holisztikus, fenntarthato és intelligens kozlekedési rendszer johessen létre. Ez kiilondsen igaz a vasuti
kozlekedésre. A Duna mentén fekvé hét nagyvaros koziil csak négy rendelkezik modern és hatékony nemzetkozi
vasuti csatlakozasokkal. A Parizst-Bécset-Pozsonyt dsszakapcsolé TEN-T 17, az Athént-Széfiat-Budapestet-Bécset-
Pragat-Drezdad 6sszekoté TEN-T 22 és a Gdanszk-Bécs ttvonalat érinté TEN-T 23 kiemelt projektek vezetésével meg-
valésul6 infrastrukturalis fejlesztéseken ttilmenden gazdasagi és 6kolégiai megfontolasok miatt elkertilhetetlen lesz a
transznacionalis személy- és teherszallitas fejlesztése is.

Olyan TEN-T kapcsolatok, mint példaul a Duna régiot és a fels6-adriai kikotSket sszekotd Balti-Adria folyoso,
jelenleg még hidnyoznak, ezeket a kapcsolédasokat még létre kell hozni.

4.3.2.2 A dunai hajont fenntarthaté fejlesztése és hatékony hasznalata a makrorégion beliili drufuvarozas érdekében
A tobb mint 2400 kilométer hosszd, a fekete-tengeri kik6t6khoz és a Duna-Majna csatorndn keresztiil az északi-tengeri
kikot6khoz egyarant kapesoldd6 dunai belvizi hajott az arufuvarozas hatékony és jelenleg tavolrél sem jol kihasznalt
lehetdségét kinalja a Duna régioban. Ezért sorolja fel a Transzeurépai Kozlekedési Halozat a VII folyosoét (dunai ha-
joutat) a kiemelt projektek kozott. A 18. szamu TEN-T projektet (Rotterdam-Constanza) gyorsan végre kell hajtani,
majd ki kell egésziteni a megfelel§ tizemeltetési intézkedésekkel. Az osztrak intézmények mar most aktivan részt
vesznek ezekben a projektekben. A dunai hajézasra vonatkozé fejlesztési politikdknak a K6zos Nyilatkozatra kell
alapulniuk®.

A makroregionalis szint a legalkalmasabb a NAIADES (integralt eurdpai cselekvési program a belvizi hajozas érde-
kében) megvalésitasara is.

4.3.2.3 Fenntarthat6 energiaellatas biztositasa
A Duna régionak is reagalnia kell a klimavaltozasra, és 4t kell valtania a fenntarthaté energiaforrasok eldallitasara és
hasznalatara. A megujulé energiaforrasokba (szélenergia, geotermikus energia, biomassza, napenergia, hidroenergia)
torténd befektetések és a hatékonyabb energiafelhasznalas szintén nagyszert gazdasagi fejlédési lehetéségeket kinal-
nak a régidban.

Ezen tdlmenden, a régid energiaellatdsanak biztonsdga érdekében, az energia halézatok (villamosenergia hal6zat
/gaz- és olajvezetékek) fejlesztésére iranyuld koordindlt erdfeszitéseket is fel kell gyorsitani a Duna-folyosé egész
teriiletén.

4.3.3 Stratégiai pillér: ,tarsadalmi és gazdasagi integracié”

4.3.3.1 A makrorégion beliili gazdasagi integracié elmélyitése és felgyorsitasa
A Duna régi6 gazdasagi fejlettségi szintje egy azonosithato, északnyugat — délkelet tengely mentén szétvalik. A mosta-
ni gazdasagi és pénziigyi valsag veszélyezteti az jonnan csatlakozott, térségbeli EU-tagorszdgok gazdasagi felzarko-
zasat, ahogyan a jelenleg még tagjelolt orszagokét is. Ebben a helyzetben sziikségszerti a Duna makrorégio dllamainak
ajboli integracidja: ennek a folyamatnak a célja egyrészt a nyugat-eurdpai fejlettebb gazdasagokhoz torténd csatla-
kozas, masrészt — talan most sokkal fontosabb médon — az egymashoz torténé kozeledés. A kétoldald, région beliili
kereskedelmi forgalom a mai napig is messze elmarad a Nyugat- és Eszak-Eurépaban kialakult, hasonlé relacickban
megjelend mutatoktol. Sziikséges a vallalatok kozotti egytittmtikodési haldzatok fejlesztése, ahogyan javitandé az
ezekhez torténé hozzaférés a makrorégion beliil.

A fejlettebb gazdasagi integraciohoz jelent6s hozzdjarulast jelenthet az informdciétechnolégia folyamatos fejleszté-
se, amely hozzdjarulhat egy virtudlis Duna régio létrejottéhez.

8 A Duna Bizottsag, a Nemzetk6zi Duna-védelmi Bizottsdg (ICPDR) és a Nemzetkozi Szédva Bizottsdg (ISRBC) éltal elfogadott, “A
Duna-medence belvizi hajozasardl és kornyezeti védelmérdl szo16 kozos nyilatkozat”
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The macro-regional level is also best suited for implementing the Integrated European Action Programme for inland
waterways transport NAIADES.

4.3.2.3 Ensure sustainable energy supply
The Danube Region, too, must respond to climate change and switch over to sustainable energy production and use.
Investments in renewable energy (wind power, geothermal energy, biomass, solar energy, hydropower), and in more
efficient energy use, also offer great opportunities for economic development in the region.

Moreover, coordinated efforts to upgrade power grids (electricity /gas/oil) throughout the Danube corridor should
be accelerated to achieve security of energy supply in the entire region.

4.3.3 Strategy Pillar “Socio-Economic Integration”

4.3.3.1 Intensify economic integration within the macro-region
The level of economic development in the Danube Region shows a persistently strong NW-SE divide. The
current economic crisis threatens to slow down the catching-up process of the new Member States and accession
candidates. In this situation it is necessary to (re-)integrate the countries of the Danube macro-region not only
with the advanced economies of Western Europe but also, and more than before, among each other. Bilateral
trade within the region is still lagging far behind levels achieved in Western and Northern Europe. There is a need
to develop more cooperation networks between companies and facilitate access to these networks throughout the
macro-region.

A major contribution to enhanced economic integration would be to consistently upgrade information technology
to help establish a “virtual” Danube Region.

4.3.3.2 Ensure not only an open but also a sensibly and cooperatively regulated labour market

Regional labour markets in the Danube macro-region are already under great pressure. Especially the disadvantaged
groups of the economically active population are being increasingly marginalised by (long-distance) commuting,
insufficient options for further education and technology-based structural change in many parts of the macro-region.
The expiry of transitional arrangements governing new Member States” access to the labour markets of other Member
States will result in a fully-integrated labour market for almost the entire Danube Region in 2011. Appropriate guidance
and compensatory mechanisms need to be created for this purpose, which are only promising if created at the macro-
regional level. At the same time the currently substantial brain drain from some Danube countries to Western Europe
(and the United States) will continue to rise.

4.3.3.3 Protect, develop and benefit from cultural diversity and cultural heritage
Unlike almost no other macro-region, the Danube Region boasts an enormous range of cultural diversity. We see an
often close coexistence of the heritage of half a dozen historically dominant political powers and of three major world
religions. In the past, this cultural heterogeneity was frequently interpreted as a source of political conflict; however,
the Danube Region is as much an example of strife, as much (or even more so) it is an example of peaceful and highly
productive coexistence of different cultural and ethnic groups. This latter tradition needs to be continued to ensure
and develop the cultural diversity for 21st century Europe.

Rooted in the history of the Danube Region with all its manifestations and wealth of tradition and architecture, the
cultural heritage is endangered in numerous parts of the region. There is an urgent need for the Danube Region to
rescue, restore and thus maintain its heritage through cooperation, exchange of knowledge and experience.

4.3.3.4 Promote the integration of migrants
Issues of demographic change (population ageing) are similar in all countries of the Danube Region. But there are
major differences in migration patterns: whereas many large and medium-sized cities are centres of international and
national immigration, there are other places which suffer from an increasing exodus of their inhabitants. Irrespective
of the above, the consequences of migration movements in all these regions are among the greatest policy challenges of
our times. They revolve around issues of how to integrate these migrants and ensure tolerance and peaceful coexistence
in the places where they live.

Cooperation between the regions of destination and origin, both frequently located in the Danube macro-region,
and exchange of experience about migration policies would be of great assistance.

4.3.4 Strategy Pillar “Prosperity and Security for all Citizens”
4.3.4.1 Secure and improve urban and regional quality of life
Prosperity and social inclusion are still unevenly distributed in the Danube Region and at risk of becoming even
more unevenly distributed. This is also true of large and medium-sized cities. Convergence of economic development

alone — as important and difficult as this may be in the wake of the current economic crisis — will not suffice to achieve

s
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4.3.3.2 Szabalyozott, egyiittmi{ikodésen és érveken nyugvo nyitott munkaerdpiac létrehozasa

A Duna régiéban a térségbeli munkaerépiacok mar most is komoly nyomas alatt dllnak. A gazdasagilag aktiv lakossag
hatranyos helyzetti tagjai egyre jobban marginalizdlédnak az egyre novekvé utazasi idok, a tovabbtanulés korlatozo-
do és sziikiil lehet6ségei miatt. A makrorégion beliil tobb helyen hasonld, negativ eredményt okoz a technoldgia ala-
pu strukturalis valtozas is. 2011-re majdnem az egész Duna régioban létrejon a teljesen integralédott munkaerépiac,
hiszen a csatlakozast kovetéen bevezetésre keriilt dtmeneti szabélyozasok és korlatozasok a legtobb tj EU tagallam-
ban megsziinnek. Emiatt megfeleld irdnymutatas és kompenzaciés rendszer kiépitése sziikséges. Ezek csak akkor ve-
zethetnek eredményre, ha létrehozasuk makrorégios szinten torténik. A mar jelenleg is jelent6s volumenti agyelszivas
a Duna menti orszagokbél Nyugat-Eurépaba (és az Egyesiilt Allamokba) tovabbra is novekedni fog.

4.3.3.3 A kulturalis sokszintiség és 6rokség megorzése, fejlesztése és hasznositisa

A Duna régi6 talan egyetlen makrorégiohoz sem hasonlithaté médon a kulturalis sokszintiség hihetetlen kavalkadjat
tudja magaénak. A torténelmileg dominans politikai erék koziil hat 6roksége van jelen és formalja gyakran szoros
egymas mellettiségben a régié mindennapjait. A vildg meghatarozo vallasai koziil harom talalhaté meg a térségben. A
multban ez a kulturalis sokszintiség a politikai konfliktusok gyokereként jelent meg. A Duna régié ugyanakkor amel-
lett, hogy a torténelem soran sokszor a kiizdelem szintere volt, legalabb annyira — sét talan még inkdbb — példazza a
békés és kimagasléan produktiv egytittélését kiilonbozé kulturalis és etnikai csoportoknak. Ennek az utébbi, pozitiv
hagyomdnynak a fenntartasa és tovabbvitele sziikséges a 21. szazadi Eurépa kulturalis sokszintiségének biztositasa
és fejlesztése érdekében.

A kulturalis 6rokség a Duna régié torténelmébdl gyokerezik, megjelenitédése pedig a hagyomanyok és az épitészet
kiilonb6z6 elemeiben taldlhat. A térség tobb pontjan ez a kulturalis orokség veszélynek van kitéve. Siirgds teendénk
a Duna régiéban ennek az drokségnek a megmentése, megévasa és helyredllitasa. Ez csak az egytittmtikodésen, a
tudas és tapasztalatok atadasan keresztiil lehetséges.
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A demografiai valtozasok problémai — a lakossag eloregedése — nagyon hasonléak a Duna régié minden orszagaban.
A migraciés folyamatok ugyanakkor jelentds kiilonbségeket mutatnak: a nagy és kdzepes varosok a nemzetkozi és az
orszagon beliili migracios célteriiletnek szamitanak. Mas helyek a folyamatosan névekvé elvandorlas problémédjaval
szembestilnek. Fliggetlentil mindezektdl, a migraciés folyamatok kovetkezményei a térség minden teriiletén napjaink
legnagyobb kihivasait eredményezik. A {6 kérdés, hogy ezek a migransok lakdhelyiikon miként integralhatok a tole-
rancia és a békés egymasmellettiség fenntartasaval.

A migréciés céltertiletek és kibocsatotertiletek gyakran esnek a Duna makrorégi6 teriiletére. A teriiletek kozotti
egylittmtikodés, illetve a migraciés kérdésekrol lefolytatott tapasztalatcsere rendkiviil hasznos volna.

4.3.4 Stratégiai pillér: ,jolét és biztonsdg minden allampolgar szamara”

4.3.4.1 A varosi és regionalis életmindség biztositasa és javitasa
A jolét és a tarsadalmi integracié még mindig nem egyforman érvényesiil a Duna régién beliil, és elképzelhets, hogy
a jovében még inkabb néni fognak az egyenlétlenségek. Ez igaz a nagy- és kdzepes méretti varosokra is. Pusztan
a gazdasagi fejlédés konvergencidja — barmilyen fontos legyen is ez a jelenlegi gazdasagi valsagot kovetéen — nem
elengendd a varosok és régiok életmindségének jelentds javitasahoz. Ehhez sziikség van jol miikodé kozszolgaltatas-
okra is, igy példaul arra, hogy minden allampolgar hozzaférjen a kulturalis, szocialis, oktatasi és egészségligyi szol-
galtatasokhoz. Sziikséges tovabba a tarsadalmi kirekesztés elleni hatékony fellépés, akar gazdasagi, akar mas okokra
vezethet6 vissza.

Egy hely életmindségét jelentésen befolyasolja, hogy milyen eréfeszitések torténnek a regionalis és véarosi identitas
erésitésére, valamint a varosok és kisebb telepiilések kornyezetének vonzdbba tétele érdekében, példaul fenntarthatd
vérosi és vidéki rehabilitaciés programok segitségével.

4.3.4.2 Intenzivebb egyiittmiikodés az oktatas és a képzés terén és a kreativ szektorban

A kulturalis sokszintiség elényeinek kihasznalasahoz névelni kell a kiilonb6z6 szinteken és tertileteken meglévé
kapcsolatok intenzitasat. Ez kiilondsen igaz az oktatas és képzés terén, valamint a miivészeti és kreativ szakmak ese-
tében. Eréfeszitések kellenek ahhoz, hogy a nyugat-kelet viszonylatt gondolkodas helyett — ami sok orszagban oly
jellemz6 — inkdbb a Duna régidra alapuld orientaci6 keriiljon el6térbe.

4.3.4.3 Kutatasi egyiittmiikodés és innovacid dsztonzése

A Duna régié egyetemek és egyéb kutaté kozpontok stirti haléjaval rendelkezik. Sokan koziilitk Eurépa legjobbjai
kozé tartoznak, mig masok rengeteg — f6leg pénziigyi — problémaval kiizdenek. Bizonyos kutaté kozpontok nem képe-
sek elérni a nemzetkozi szinvonalat, és nem tudjak teljes mértékben kihasznalni az Eurépai Kutatasi Térség altal kinalt
elényoket. A Duna régiéban miikodé egyetemek és kutatd intézetek kozotti egytittmiikodés és kapesolatépités varhato-
an pozitiv hatéssal lesz az Eurépai Kutatasi Térség atfogébb és gyorsabb megvalésitasara, igy tovabbra is timogatando.
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any substantial improvement in the cities” and regions’ quality of life. For this purpose we also need well-functioning
public services of general interest, such as access to cultural, social, education and health services for all citizens. It will
also be necessary to take effective measures against social exclusion, no matter whether they are driven by economic
or other considerations.

Essential aspects of a place’s quality of life are efforts to encourage regional and urban identities and create an
attractive environment for cities and smaller communities, for instance through sustainable urban and rural renewal
programmes.

4.3.4.2 Intensify cooperation in education, training and the creative sector

A precondition for making positive use of cultural diversity is to intensify the exchange at all levels and in all fields.
This applies in particular to education and training, as well as to the various fields of art and creative industries. Efforts
need to be directed towards supplementing the West-East orientation, so prevalent in many countries, by orientation
to the Danube Region itself.

4.3.4.3 Promote research cooperation and innovation
The density of universities and other research institutions in the Danube Region is high. Many of them are among the
best in Europe, while many others are fraught with — mainly financial - problems. Research in some places cannot attain
global levels and fails to make full use of the European Research Area. Enhanced cooperation and networking between
universities and research entities within the Danube Region are expected to be of clear benefit to the comprehensive
and accelerated implementation of the European Research Area and should be further promoted.

In addition, the initiation and implementation of research cooperation projects in all conceivable fields of science will
also help to raise people’s readiness and ability to introduce technical and social innovation in the Danube Region.

4.3.4.4 Unlock the tourist potential of cities and regions

The Danube and its tributaries link places of outstanding cultural heritage and unique landscapes. The tourist potential
inherent in such places can be tapped and developed most effectively through cooperation between the villages,
towns, cities and regions concerned. Owing to their special location and wide experience in this field, Austrian cities
and regions can provide major input.

4.3.5 Strategy Pillar “Cooperation of Cities and Regions to Promote Innovation and Improve European
Governance”

4.3.5.1 Better use of urban and regional potential to optimise governance

There is a need at all administrative levels of the Danube Region to improve the implementation of European
policies, which in fact is also one of the objectives of the EU’s Danube Strategy. The cities and regions play a key role
when it comes to implementing many of these policies, which is why they are particularly affected by the quality of
implementation. Examples would be: administrative reform (New Public Management), transparency, e-government,
cohesion policies, labour market policies and social inclusion, environmental and sustainability policies, nature
conservation policies, SME policies (Small Business Act) and many more.

In many cases, macro-regional cooperation is an excellent means of encouraging institutional learning and enhancing
administrative efficiency. Transnational cooperation also helps to achieve synergies in the use of different funding
instruments for infrastructure investments.

To fully tap this potential, it will be necessary to ensure sufficient involvement of the cities and regions in the
development and implementation of an EU Strategy for the Danube Region.

4.3.5.2 Enhance cooperation to develop sites around multimodal transport nodes
Functional urban regions and specialised locations are the engines of economic development in the Danube macro-
region. Full use of this potential requires the targeted and effective development of top-level sites boasting good
basic conditions, such as multimodal, well-functioning international and intraregional connections. Only targeted
and transnationally agreed locational development will enable the Danube Region to become a competitive Global
Economic Integration Zone (GEIZ) on European Scale. Transnational cooperation of the cities and regions concerned
could bring much added value to the entire macro-region.

Especially the Danube ports should be upgraded to become trimodal logistics centres suited to encourage regional
economic development. A good point of departure would be cooperations among ports, such as the ones which
already exist in some parts of the region and which could be further intensified.

4.3.5.3 Innovative and sustainable regional and urban development

Almost all regions and cities of the Danube macro-region are facing grave challenges to their further development. The
growing interlinkage within urban-type spaces, between urban and rural spaces, but also between cities and regions
within a macro-regional context (as defined by the European Spatial Development Perspective’s approach of adopting
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Tovébba a kiilonboz6 tudomanyéagakban kezdeményezett és megvalositott kutatasi egytittmtikodési projektek se-
githetik a Duna régiéban é16 emberek hajlanddsagat és képességét a miszaki és tarsadalmi djitasok befogadasara.

4.3.4.4 A varosok és régidk turisztikai lehetdségeinek kiaknazasa

A Duna és mellékfolyoi kiemelked6 kulturalis 6rokséget képvisel és egyediilallé tajjal rendelkezd helyeket kotnek
ossze. Ezeknek a helyeknek az idegenforgalmi lehet6ségeit leginkabb az érintett teleptilések, varosok és régiok kozotti
egylittmtikodéssel lehet kiaknazni és fejleszteni. Specidlis elhelyezkedésiikbdl és széles korti tapasztalataikbol kifolyo-
lag az osztrak varosok és régiok jelentds segitséget tudnak nyujtani.

4.3.5 Stratégiai pillér: , Varosok és régiok kozotti egyiittmiikodés az innovacié 6sztonzésére és az eurépai kormany-
zas javitasara”

4.3.5.1 A varosi és regionalis lehet6ségek jobb kiakndzasa a kormdnyzas optimalizalasa érdekében

A Duna régioban a kozigazgatas minden szintjén sziikség van az eurdpai politikak megvaldsitdsdnak javitdsdra, ami
kulcsszerepet jatszanak, igy kiilondsen jelentds hatdssal van rdjuk a megvaldsitas minésége. Ime néhany példa: koz-
igazgatasi reform (New Public Management), dtlathatdsag, e-kormanyzat, kohéziés politikak, munkaerdpiaci politikak
és tarsadalmi integracid, kornyezetvédelmi és fenntarthat6sagi politikak, természetvédelmi politikak, KKV-politikak
(eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag) stb.

Sok esetben a makroregiondlis egytittmtikodés kivalo lehetGséget nydjt az intézményi tanulasra és a kozigazgatasi
hatékonysdg javitasara. A transznacionalis egytiittmiikodés segit az infrastrukturalis beruhazasokat tamogaté kiilon-
b6z6 finanszirozasi eszkozok alkalmazasakor is a szinergiak elérésében.

Ahhoz, hogy teljes mértékben ki tudjuk akndzni a lehet&ségeket, biztositani kell, hogy kell6en bevonjuk a varosokat
és a régiokat az Eurépai Uniés Duna Régi6 Stratégia kidolgozasaba és végrehajtasaba.

4.3.5.2 Szorosabb egyiittm{ikodés a multimodalis kozlekedési csomépontok koriili teriiletek fejlesztése érdekében
A funkcionalis varosi régiok és specializalt helyszinek a Duna makrorégié gazdasagi fejlédésének motorjai. A lehe-
t6ségek teljes korti kihaszndlasa megkoveteli a legjobb adottsagokkal, példaul a multimodalis, illetve jol mtikodé
nemzetkozi és régiokozi kapcesolatokkal rendelkezé teriiletek célzott és eredményes fejlesztését. A Duna régié csak
célzott és transznacionalis szintli megallapodasban rogzitett, de helyi szinten megvalésitott fejlesztésekkel lesz képes
eurépai szinten versenyképes Globalis Gazdaséagi Integraciés Ovezetté (GEIZ) valni. Az érintett varosok és régiok
transznaciondlis egytittmiikodése sok hozzdadott értéket hozhat az egész makrorégi6 szdmara.

Kiilondsen fontos a dunai kikot6k feldjitasa, hogy a regiondlis gazdasagi fejlédés elémozditasara alkalmas trimodalis
logisztikai kozpontokka valhassanak. Jé kiindulasi pontként szolgalhatnanak a kikot6k kozotti egyiittmiikodések,
amelyek néhany helyen mar léteznek is a régiéban, és amelyeket még szorosabba lehetne tenni.

4.3.5.3 Innovativ és fenntarthato6 regionalis és varosfejlesztés
Szinte az 0sszes Duna menti régié és varos stlyos kihivasok elé néz tovabbi fejlédése tekintetében. A varosi jellegii
térségeken beliili és a varosi és vidéki tertiletek kozotti kapcsolddasok egyarant egyre erésebbé valnak, sét ugyanez
igaz a varosok és régiok kozotti kapcsolédasokra is makroregiondlis szinten (az Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspek-
tiva megkozelitésének definicidja szerint, amely a policentrikus teriiletfejlesztési stratégidk alkalmazasat tdmogatja).
Mindez megkoveteli az egyes szintek kozotti és a kozigazgatasi hatarokon atnyuld egytittmtkodések atalakuldsat. A
kihivasok természete és eredete nagy kiilonbségeket mutathat nemcsak a régiok szintjén, hanem a varosok szintjén
is (méret, dinamika, politikai-kozigazgatasi vagy tarsadalmi-gazdasagi struktura stb.); k6zos viszont az innovativ és
fenntarthat6é megoldasok iranti sziikséglet. Ez vonatkozik a varos- és lakasfejlesztésre is, ahol a klimavédelem és a szo-
cialis szempontok is fontos szerepet jatszanak, és hatdssal vannak a kozérdeki szolgaltatasokra (gyermekgondozas,
egészségiigy, szocialis szolgaltatasok stb.). Tovabba a fenntarthaté mobilitast biztosité elképzelések és intézkedések
szintén kiilonds jelentdséggel birnak a regionalis és varosfejlesztés terén.

A Duna makrorégion beliil mar létez6 varosi és regionalis halézatok nagyban felgyorsithatjak az tjitasok elterjedé-
sét és javithatjak a problémamegold6 képességet.

4.3.5.4 A kornyezetbarat technolégiak nagyobb mértékii alkalmazasa a regionalis és varosfejlesztésben

Az innovativ regionalis és varosfejlesztés 6sztonzésének kiilonosen eredményes modja a kornyezetbarat technologiak
hasznalata. Elterjesztésiik és tovabbfejlesztésiik segit a varosok és régidk gyartasi kapacitdsanak javitisaban, mikozben
hozzajarul a kérnyezetvédelemhez és a munkahelyteremtéshez. Sok tapasztalat és innovativ megoldas 6sszegyfilt mar
nemcsak a vizgazdalkodas, a hulladék- és szennyvizkezelés, a KKV-kat és a haztartasokat célzé energiaszolgaltatasok
terén, hanem a helyi szolgéltatidsok miiszaki monitorozéasa, a kommunikaciés technolégiak és a fenntarthaté energia
el6éllitdsa vonatkozasdban is. A varosi térségekben ezt ki kell egésziteni kozlekedési technologidkkal — példdul a
tomegkozlekedés és a kozlekedésiranyitasi rendszerek terén —, valamint energiahatékony megoldasokkal a szocidlis
lakasok és a varosrehabilitaci6s projektek esetében.
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polycentric spatial development strategies), require new forms of cooperation between individual levels and across
administrative borders. The nature and source of such challenges vary greatly not only at the level of the regions,
but also at the level of cities and towns (size, dynamics, political-administrative or socio-economic structure, etc.);
what they have in common is the need for innovative and sustainable solutions. This applies to urban and housing
development, where matters such as climate change mitigation and social aspects also play a major role and have
repercussions on services of general interest (childcare, health, social services, etc.). Also concepts and measures to
ensure sustainable mobility are of special importance in regional and urban development contexts.

Existing urban and regional networks in the Danube macro-region may help to greatly accelerate the dissemination
of innovations and enhance problem resolution capabilities.

4.3.5.4 Increased use of environmentally-friendly technologies in urban and regional development

A particularly effective means of promoting innovative urban and regional development is the use of environmentally-
friendly technologies. Their dissemination and further development will help to improve the productive capacity of
cities and regions, while also protecting the environment and creating new jobs. Many experiences and innovative
solutions can be found in water management, waste and sewage management, energy services aimed at SMEs and the
household sector, but also in the technical monitoring of local services, in communication technologies and sustainable
energy generation. In urban spaces this should be supplemented by transport technologies, such as those used in public

transport and traffic management systems, as well as energy-efficient solutions in social housing and urban renewal.
Intensifying the exchange of know-how about environmentally-friendly technologies, in particular between cities and regions,
as well as taking measures for their implementation may greatly help to transpose an EU Strategy for the Danube Region.

4.4 Summary

The below Figure 5 summarises the priority areas within the related strategy pillars.

Ensure a cooperative

Figure 5. An overview of strategy pillars and priority areas
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A know-how és a kornyezetbarat technol6giak intenzivebb dtadasa, kiilonosen a varosok és régiok kozott, valamint
a megvalositas iranydba tett Iépések nagyban segithetik az Eur6pai Uniés Duna Régié Stratégia atiiltetését.

4.4 Osszefoglalo
Az 5. dbra Osszegzi a stratégia pillérein beliil kiemelten kezelend? tertileteket.

5. dbra: A stratégia pilléreinek és kiemelt teriileteinek attekinté tablazata
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BMeiA Eurdpai és Nemzetkozi Ugyek Szovetségi Minisztériuma
BMLFUW Mez6gazdasédg, Erdészet, Kérnyezetvédelem és Vizgazdalkodas Szovetségi Minisztériuma
BMVIT Kézlekedés, Innovécié és Technologia Szovetségi Minisztériuma
CAP Koz0s Agrarpolitika

EC Eurdpai Bizottsag

ETC Eurdpai Tertileti Egytittmtikodés

EU27 27 eurdpai unids tagallam

EUSBSR Eurdpai Uniés Balti-tengeri Stratégia

FDI kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés

FH Alkalmazott Tudoményok Egyeteme

GDP brutt6 hazai termék

GDP/inh egy lakosra juté brutt6 hazai termék

GEIZ Globélis Gazdasagi Integraciés Ovezet

ICPDR Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag

NGO civil szervezet

NUTS Statisztikai Célt Teriileti Egységek Nomenklattraja
OSCE Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet

PPS Vasarléerd-paritas

R&D Kutatas + fejlesztés

SECI Délkelet-eurépai Egyiittmiikodési Kezdeményezés

SF Strukturalis Alapok

TEN-T Transzeurdpai Kozlekedési Halozat

WED Viz Keretirdnyelv
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Abbreviations

BMeiA Federal Ministry for European and International Affairs
BMLFUW Federal Ministry for Agriculture, Forestry, Environment and Water Management
BMVIT Federal Ministry for Transport, Innovation and Technology
CAP Common Agricultural Policy

EC European Commission

ETC European Territorial Cooperation

EU27 27 EU Member States

EUSBSR EU Strategy for the Baltic Sea Region

FDI Foreign direct investment

FH University of applied sciences

GDP Gross domestic product

GDP/inh Gross domestic product per inhabitant

GEIZ Global Economic Integration Zone

ICPDR International Commission for the Protection of the Danube River
NGO Non-governmental organisation

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

PPS Purchasing power standard

R&D Research and development

SECI South-East European Cooperation Initiative

SF Structural Funds

TEN-T Trans-European Transport Network

WEFD Water Framework Directive
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MAGYAR KOZTARSASAG

AZ EU Duna térSégre SZélé = KULUGYMINISZTERIUMA
stratégiajanak elkészitése -
Magyarorszag hozzajarulasa

Kiiliigyminisztérium
Nemzeti Gazdasdgi és Fejlesztési Minisztérium

Bevezet észrevételek

Magyarorszag hatarozottan tidvozli az Eurépai Tanacs 2009. jinius 17-18-an tartott iilésén elfogadott azon dontését,
melyben megbizta a Bizottsagot a Duna-térségre vonatkozo6 EU stratégia elkészitésével. Nagyra becsiilend§ az, hogy
az elnokségi kovetkeztetések — a , Klimavaltozas és fenntarthato fejlédés” alcim alatt, a 35. pontban — lehet6vé teszik,
hogy a Duna Régi6 Stratégia a masodik EU makroregionalis stratégia lehessen, melynek elkészitését 2010 vége el6tt
be kell fejezni. A stratégia elfogadasa az Eurépai Tanadcsban a 2011 elsé felében esedékes magyar EU-elnokség kiemel-
ked6 eredménye lehet.

Magyarorszag nagy felel6sséget érez a stratégia sikeres elkészitése irdnt és eziiton is megerdsiti elkotelezettségét,
hogy tevékeny szerepet vallaljon a stratégia kidolgozasaban. Elkotelezettségiinket magyarazza hazank kozponti és
egyediilall6 elhelyezkedése a Duna-medence térségében — Magyarorszag az egyetlen dllam a Duna mentén, amelynek
teljes teriilete a Duna vizgyfijt6 medencéjéhez tartozik —, valamint a Duna régi6é szamos allamahoz f(iz6d6, hossza
hagyomanyokra visszatekintd, kiterjedt politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatrendszere. Meggy6z6désiink, hogy
a stratégiaban el6iranyzott egyiittmiikodés kiemelked? jelentSséggel bir a régio orszagai, népei és polgérai szamara,
résziikre tovabbi elényoket biztosit politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben egyarant.

Magyarorszéag a jelen dokumentummal és mellékletével nyuijtja elsé hozzéjarulasat a stratégidhoz, valaszul a Bizott-
sag 2009. oktober 22-i levelére. Magyarorszag tisztaban van azzal a ténnyel, hogy a Bizottsag 14 orszagot keresett meg
levelével a stratégia keretében, igy a transznacionalis Osszefliggéseket e ténnyel 6sszhangban kozeliti meg.

L
Altalénos észrevételek
A makrorégié fogalma alatt olyan teriileti egységet értiink, amely kiilonb6z6 orszagok azon régidit oleli fel, amelyek
kozos kohézios jellemzékkel birnak foldrajzi adottsagaiknak, az 6ket ért kozos kihivasoknak, valamint az egymashoz
ftiz6d6 sajatos politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolataiknak kdszonhetden.

A makroregionalis stratégiat (MRS) olyan 1j és hasznos EU-politikai eszkdznek tekinti Magyarorszag, amely-
nek rendeltetése az dllamok, az allampolgarok és a piacok tovabbi integralasa e speciélis kohézi6s erével biro, EU-
tagallamokat és EU-n kiviili orszagokat magéba foglalo teriileten, és ez éltal fenntarthato fejlédésiik elémozditasa.

Az EU MRS fent vézolt célja az EU, az EU-tagallamok (EUTA) és egyéb érdekeltek dsszetett egyiittmtikodése révén
érhet6 el. Kézéppontjaban a kohézids politika all, igy az MRS els6dlegesen egy bizonyos fajtaji szorosabb egytittm-
kodést céloz meg a résztvevk kozott.

Az Eurépai Teriileti Egytittmtikodéseken beliil — amelyek a tagallamok helyi és regionalis hatésagai szamara adnak le-
het6séget jogszabalyi keretek kozott hataron atnylo, transznacionalis, vagy interregionalis szint(i egyiittmtikodések ki-
alakitasara — kiemelendéek a Duna-kapcsolatok, a két-, és tobboldald egytittmiikodések. Magyarorszag mar ma is jelen-
t6s szerepet véllal a Kézép-eurdpai és Délkelet-eurépai Transznacionalis Programban. A 2007-2013 kozotti idészakban
az utébbi program irdnyité hatésaganak kozpontja és kozos szakmai titkarsagai (9sszesen 7) Budapesten talalhatok.

A makrorégioba tartozé orszagok és az érdekeltek fokozott egyiittmtikodését egy EU alkotta stratégia segiti el6. Ez
az egylittmtikodés feltételezi az alapjaul szolgald végrehajtasi tevékenységeket. A Bizottsag val6szintileg az elémoz-
dit6 kozvetit6 szerepét fogja jatszani.

Az MRS az EU-nak és a tagallamoknak cimzett kulcskérdéseket és kihivasokat hataroz meg. Az ezekre adandé vélasz
egyes politikak teriiletén olyan tevékenységek fejlesztésére iranyul, ahol az EU-nak kizarélagos (pl.: belsé piac) vagy meg-
osztott hataskore van. A stratégia kozéppontjdban a tagallamok és az érdekeltek megerdsitett egytittmtikodése, azaz olyan
tevékenységek allnak, ahol az EU csak tdmogato, kiegészit6 és koordinald lépéseket tehet. Igy a nyitott egyiittmitikodés
modszerei széles kortien alkalmazandok, elémozditva a legjobb médszereket, pl.: bench-marking vagy minta projektek.

Az MRS az EU kezdeményezése, ezért 6sszhangban kell allnia az EU értékeivel, alapvetd céljaival és alapelveivel,
azokat kell szolgélnia a szerzédésekben rogzitett médon. Igy a tevékenységeknek és projekteknek a politikai, kultura-
lis, gazdasagi és egyéb teriiletekre is ki kell terjednitik.

Az MRS teriileti hatalya azt mutatja, hogy az MR egy sajatos egység. Mégis, jogi — és kisebb mértékben politikai —
okokbdl az EU belsé és kiilsé dimenziéit el kell kiiloniteni, mivel az EU-hataskorok is eltéréek. Mig az EU-jog és az
acquis meghatarozza a tagallamok kozotti egytittmiikodés keretét, addig a harmadik orszagokkal folytatott egytitt-
miikodés szerzédéses kapcsolatok targya, ahhoz titmutatasul az EU bévitési, szomszédsagi és kiilpolitikaja szolgal.

76

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!




EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

o G Preparation of the EU strategy ]
for the Danube region
— Contribution by Hungary

Ministry of Foreign Affairs of the Republik of Hungary
Ministry for National Development and Economy

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS

Introductory remarks

Hungary strongly welcomes the decision of the European Council that was adopted at its meeting held on 17-18 June
2009, by virtue of which the Commission was mandated to work out the EU strategy for the Danube region. It is
highly appreciated that the presidency conclusions - in point 35, under the sub-title “Climatic change and sustainable
development” — allow for the Danube Region Strategy to be the second EU macro-regional strategy, for which the
preparations are to be completed before the end of 2010. The adoption of the strategy by the European Council might
become an outstanding achievement of the Hungarian EU-presidency, which is due in the first half of 2011.

Hungary assumes great responsibility for the successful elaboration of the Strategy, and hereby reaffirmsits commitment
towards playing an active role in working out the strategy. Our dedication is explained by Hungary’s central and unique
location in the Danube Basin — with a view to the fact that Hungary is the sole country along the Danube with its total
territory belonging to the Danube catchment area — as well as by our long-established, extensive and deep political,
economic and cultural relations maintained with numerous states of the Danube region. We are convinced that the
cooperation envisaged in the strategy is of outstanding importance for the countries, peoples and citizens of the region,
as well as it provides them with additional advantages in political, economic and cultural terms as well.

With this document and its appendix, Hungary makes its first contribution to the Strategy, in response to the letter of
the Commission dated 22 October 2009. Hungary is aware of the fact that the Commission contacted 14 countries with its
letters within the framework of the Strategy, thus the trans-national context is approached in line with this fact.

L
General remarks
The term of macro-region is construed as a territorial unit covering regions of various countries that carry common
cohesive features as a result of their geographical attributes, of the common challenges faced by them as well as of the
specific political, economic and cultural inter-relations among them.

Hungary regards the macro-regional strategy (MRS) to be the EU’s new and useful political tool in perspective
which is meant to further integrate states, citizens and markets in this area — that features a special cohesive force
and that incorporates the EU member states and countries outside the EU — as well as to enhance their sustainable
development in this manner.

The above-outlined objective of the EU’s MRS might be achieved through a complex cooperation of the EU, the
EU member states (EUMS) and other stake-holders concerned. The cohesion policy is in focus, therefore, the MRS
primarily targets a specific kind of closer cooperation among the participants.

The Danube region relations as well as the bilateral and multilateral cooperation schemes are to be highlighted
within the European Territorial Cooperations, providing the opportunity for the local and regional authorities of the
member states to work out cooperation schemes at cross-border, trans-national or inter-regional levels within the legal
regulatory framework. Hungary is already taking an important role in the Central European and South-East European
Trans-National Programme even today. During the period between 2007 and 2013, Budapest is the centre for the
authority controlling the latter programme and the (altogether seven) common professional secretariats.

The enhanced cooperation of the countries and other stake-holders belonging to the macro-region might be
supported by an EU strategy. This cooperation presumes the implementing activities that serve as a basis thereof. The
Commission will probably undertake the role of a facilitator.

The MRS specifies key issues and challenges addressed to the EU and to the member states. In the area of certain
policies, the answer to be given aims at developing activities where the EU has an exclusive (e.g. internal market) or
shared competence. In the focus of the strategy we can find enhanced cooperation between the member states and
the stake-holders, i.e. activities where the EU can only take supportive, supplementary and coordinating measures.
In this manner, the methods of open coordination are to be applied at a broad scale, promoting the best practices, e.g.
bench-marking or pilot- projects.

The MRS is an EU initiative, therefore, it must be in line with and serve the EU values, fundamental objectives and
basic principles as defined in the Treaties. Therefore, the activities and the projects must also cover political, cultural,
economic and other fields.
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Erthet6, hogy barmilyen EU MRS-nek illeszkednie kell az EU jelenlegi jogi, intézményi és pénziigyi kereteihez és
képességeihez. Mégis logikus azt feltételezni, hogy kozéptavon az MRS kihathat az EU politikdira, ami a jelenlegi
EU-jogi keretek meghaladéasat eredményezheti a jogforrasok tényleges feliilvizsgalata, vagy akar jogalkotas kezdemé-
nyezése révén. Jogi szempontbol ily médon rovidtavon az MRS tevékenység az EU-jogok és -szabalyok jobb érvénye-
sitésére és végrehajtasdra Osszpontosit, kozéptavon azonban jogalkotasi hatédsa sincs kizarva.

Az EU-b6vités logikus kovetkezménye a makroregionalis kategdria bevezetése az EU-ban, mert egy térbeli értelem-
ben vett mezoszféra hasznosnak ttinik az EU-szint és a tagallamok kozott.

A makrorégio tertileti hatdskore els6dlegesen teriileti kohézids szempontbdl értelmezendd, igy annak hatérai inkabb
az adott régiok hatarahoz illeszkednek, mintsem az &llamok politikailag meghatérozott hataraihoz. Erre val6 tekintettel
egy EU makrorégios stratégia felolelhet EU-tagallamokat és mds orszagokat, illetve régidikat. Meggy6z6désiink, hogy
egy EU MRS-nek a belsé dimenzidkra kell koncentrdlnia, ugyanakkor a tertileti hataskort rugalmasan, célirdnyosan kell
meghatérozni mind az EU belsé viszonyrendszerében, mind a térség EU- és nem EU-tagallamai vonatkozasaban. Ez
hangsulyos kérdés az olyan hatarokon atnytl biztonsdgi kockazatot rejt6 kérdéseknél, mint a kornyezetvédelem, ener-
giaellatds, migracid, élelmiszerbiztonsag, tovdbba a TEN-T. Az EU belsé dimenzi6jénak els6bbségét a tagallamokon
beliil az indokolja, hogy sem az EU értékei, céljai, sem a jogi és szabvany normdi hitelesen és hatékonyan nem iiltethet6k
at a régio harmadik allamaiba, ha azokat a tagallamok nem tartjak megfelelGen tiszteletben.

Az MRS tovabbviszi a Bizottsag stratégiai megkozelitésének erdsitési szandékat: a tdlzottan altalanos CSG
(Community Strategic Guideline) helyett MRS-k hozhatjak 6ssze a nemzeti keretstratégiakat (NSRF).

Az MRS akkor hasznos, ha hozzéadott értéket nyuijt a résztvevék szamara. Igy az MRS-nek a résztvevék valos
igényein és a valds kovetelményeken kell alapulnia. Ennek az allitdsnak médszertani kovetkezményei vannak: a
,,bottom-up” megkozelités megfelels alkalmazasa az érdekelt dllamok bevondsa mellett. Az érdekeltekts] Osszegyfij-
tott nézetek, gondolatok és informaciok nagyon fontosak, de elkeriilhetetlen, hogy el6zetesen szamba vegytik a ré-
giodra jellemz6 tényeket, adatokat, SWOT-analizist készitsiink. Az acquis analitikus elemzése az MRS EU-tagéllamai
vonatkozédsadban messzire mutaté lehet, mert egyrészrél az EU makrorégiokba régi és 4j tagallamok tartoznak, més-
részrél az EU egy bévités utani szakaszban van.

1L
1. A Duna térség mint makrorégié
A Duna térség (DT) — ahogy az ICPDR értelmezi — 800.000 km? kiterjedést tertiletével és mintegy 80 millié lakoséaval
a kontinens és az EU kiemelked§ jelentségti makrorégidja. Kozponti elhelyezkedése tovabb noveli jelentéségét. Igy
az EU-nak kiilonleges felel6ssége van e makrorégi6 irant, amely a hideghdbort alatt megosztott volt, a maltban kiilsé
intervencioktol és belsé konfliktusoktél szenvedett.

A DT - a Bizottsdg 4ltal meghatdrozott médon értelmezve —a Dunéndl elhelyezkedd, valamint més, a Duna meden-
céjéhez tartozd orszagokbdl (és régidikbol) all. Utdbbiak olyan orszagok (régidk), melyek Kozép-Eurépahoz, illetve
Délkelet-Eurépahoz tartoznak. A ,tengertdl elzart” tertiletek specidlis kozos kérdésekkel néznek szembe, mig ma-
soknak sajat tengerparti tertileteik vannak az Adridndl vagy a Fekete-tengernél, és e csoportnak is kozos jellemzéik,
problémaik adédnak. Az orszagoknak, régidknak ez a két csoportja mintegy kiegészité pozicioban van. A foly6 és
a volgybeli kapcsolodasok indokoljak a kozos cselekvést. A foldrajzilag meghatarozott kolesonos fliggdség a kozos
érdek, tovabba a kozos és megosztott felelGsség alapja.

Jollehet a DT kelet-nyugati kiterjedése 2000 km, e tény ellenére — a sajatos kohézids tényezdk kovetkeztében — egy-
séges. E makrorégio sajatossaga a gazdasagi egyenlétlenség, a kulturalis és vallasi sokféleség, a biodiverzitas.

A DT magdban foglal régi és 4j orszagokat, dllamokat, nemzeteket, nemzetek toredékeit, nemzeti kisebbségeket,
melyek nagyon gazdag torténelmi multtal és kulturélis 6rokséggel rendelkeznek. Az egytittélés és tolerancia multja-
nak leckéi egyszerre vannak jelen a politikai instabilitas, kozelmultbeli haboruk, konfliktusok, atrocitasok nyomaival
és a latens ellenséges viszonnyal, melyek a DT kétségtelen jellemvondsai. A DT-ben vannak régi és tj demokréciak, az
utébbiak nemrég tértek vissza a piacgazdasaghoz.

A DT-t nem csak politikai kockdzatok, hanem kornyezetvédelmi, éghajlatvaltozasi veszélyek is fenyegetik, amelye-
ket részben természeti jelenségek (dradas, szarazsag), részben emberi tevékenységek (viz-, és légszennyezés) okoznak.
A régionak szembe kell néznie az energiabiztonsag, a zavartalan élelmiszerellatds és a migraciéval kapcsolatos gon-
dokkal, a demografiai valtozasok kihivasaival és a globalis valsaggal. Az ivévizzel kapcsolatos kérdések is els6dleges
fontossagtiak, mert kozvetlen fenyegetést jelentenek az EU- és altalaban a térségi lakosok életére nézve. Ezeknek a
kérdéseknek gyakran hatdron atnyuld, sét transznaciondlis vonzatai vannak, amelyek az dllamok kozotti vitakhoz
vezethetnek. Magyarorszadg mint a Karpat-medence aljan elhelyezkedd orszag kiilondsképpen ki van téve a vizhez
kapcsoléd6 kockazatoknak és kdroknak. SzembedtlGek a felvizi és alvizi orszagok aszimmetrikus poziciéi, jogai és
kotelezettségei a vizgazdalkodas és a haj6zas terén, ezek kiegyenstilyozatlansagot és fesziiltséget eredményezhetnek.

A DT 8 EU-tagallamot és 6 nem EU-tagallamot foglal magaba. Az utébbiak koziil 4 rendelkezik EU-csatlakozasi
perspektivaval, s6t Horvatorszag esetében a csatlakozasi targyalasok folyamatban vannak. Magyarorszag nyitott a
tekintetben, hogy —igény esetén valamilyen formaban — a Duna vizgydjtGjében csekély részesedéssel biré mas allamok
is bekapcsoldédhassanak a térségi stratégia formdlasdba. Az EU 6todik korben bekovetkezett bévitése felbecstilhetetlen
értékd lehetGséget nydjtott a makrorégié fejlesztésére. Ugyanakkor a kereskedelmi akadéalyok — hidnyz6 kozuti kap-
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The territorial scope of the MRS demonstrates that the MR is a specific unit. Still, the EU’s internal and external
dimensions must be separated for legal —and, to a smaller extent, for political — reasons because the EU’s competences
are also different. While the EU law and the acquis determine the framework of cooperation among the member states,
cooperation with third countries is subject to contractual relations, for which the EU’s enlargement-, neighbourhood-
and external policies provide guidelines.

It is clear that any EU MRS must be harmonised with the EU’s current legal, institutional and financial frameworks and
abilities. Still, it is logical to presume that — in the medium run — the MRS exerts an influence on the EU policies, which may
result in surpassing the EU’s current legal frameworks through the revision of the legal items or even through initiating law-
making. From a legal point of view, the MRS activity thus concentrates — in the short run — on the better enforcement and
implementation of the EU law and rules, but in the medium run its impact on law-making is not excluded, either.

The introduction of the macro-regional category into the EU is a logical consequence of the EU enlargement because
a mesosphere — taken in spatial terms — seems to be useful between the EU level and the member states.

The territorial scope of the macro-region is to be interpreted primarily from the aspect of territorial cohesion,
therefore, its borders are matched to the borders of the given regions rather than to the politically marked-out borders
of the states. With regard to this, an EU macro-regional strategy may cover EU member states as well as other countries
and their regions. It is our conviction that an EU MRS must concentrate on the internal dimensions, at the same time,
the territorial scope has to be applied flexibly in proportion with the target, both in the EU’s internal relations and with
respect to the EU and non-EU member states of the region. This is an emphatic aspect in the case of issues implying
cross-border security risks (e.g. environment protection, energy supply, migration and food safety) as well as with
regard to TEN-T questions. The priority of the EU’s internal dimension of the member states is justified by the fact
that neither the EU’s values and objectives nor its legal and standard norms can be transplanted into third states of the
region authentically and effectively if those are not properly respected by the member states.

The MRS carries on the intention aimed at strengthening the Commission’s strategic approach: instead of an
extremely general CSG (Community Strategic Guideline), it is the MRSs that can bring together national strategic
reference frameworks (NSRF).

The MRS is useful if it provides the participants with an added value. In this manner, the MRS has to be based on the
participants’ real needs and on the real requirements. This statement has methodological consequences: appropriately
applying the “bottom-up” approach in addition to involving the member states concerned. The views, ideas and the
information gathered from the interested parties are very important but it is unavoidable to previously consider the
facts and the data that are typical of the region, as well as to prepare a SWOT analysis. The analytical analysis of the
acquis might be far-leading in respect of the EU member states of the MRS because, on the one hand, both old and new
member states belong to the EU macro-regions and, on the other hand, the EU is in a post-enlargement phase.

I
1. The Danube region as a macro-region
According to the ICPDR interpretation, the Danube Region (DR) — with its area of 800,000 km? and about 80 million
residents is a prominent macro-region of the continent and the EU. Its importance is further increased by the central
location. In this manner, the EU carries special responsibility for this macro-region, which was divided during the
period of the cold war, and it suffered from external interventions and internal conflicts in the past.

Interpreted in the manner defined by the Commission, the DR consists of countries (and their regions) that are
located along the Danube as well as that belong to the Danube Basin. The latter are countries (regions) that belong
to Central Europe as well as to South-East Europe. The areas that are “closed from the sea” tackle special common
issues, while others have their own seaside areas along the Adriatic Sea or the Black Sea, and this group also has its
own characteristic features and problems. These two groups of countries and regions take a kind of supplementary
position. The river and the valley connections necessitate the common action. The geographically determined mutual
dependence forms the basis of common interests as well as the common and shared responsibility.

Although its east-west extension covers 2000 km, the DR still forms a unity despite this fact, as a result of specific
cohesion factors. This macro-region is characterised by economic inequalities as well as by diversity in terms of culture,
religion and biology.

The DR incorporates old and new countries, states, nations, fractions of nations and national minorities that possess
very rich historical past and cultural heritage. The lessons from the past of co-existence and tolerance are present
simultaneously with the traces of political instability, recent wars, conflicts, atrocities as well as the latent hostile
relations that are the undoubted features of the DR. The DR incorporates old and new democracies, and the latter ones
have just returned to the market economy.

The DR is not only threatened by political risks but also by hazards in terms of environment and climatic change
that are caused partly by natural phenomena (flood, drought) and partly by human activities (water and air pollution).
The region has to face the problems of energy safety, food supply-related disturbances, migration, challenges of
demographic changes and global crisis. The issues concerning drinking water are also of prime importance because
they represent direct threat to the EU and generally to the life of the population in the region. These issues often bring
about cross-border implications, what is more, trans-national consequences, which may lead to disputes between/
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csolédasok, hidak, kozlekedési korlatozasok — megnehezitik az EU alapvet6 céljainak elérését, az egységes belsé piac
megfelel6 miikodését. A szallitasi infrastruktiira hidnyzo lancszemei és a pénzintézeti szolgéltatasok eltéré fejlettségi
szintje egyenl6tlen esélyeket eredményeznek a polgarok, az egymassal versengé vallalkozasok szamara, igy a belsé
piac e szegmensében fokozzak a gazdasagi kiilonbségeket és novelhetik a politikai fesziiltséget.

2. Az Eurépai Unié Duna Régié Stratégiajanak magyarorszagi jovéképe és céljai
A Duna-vo6lgy mint multifunkcionalis térség a természeti és épitett értékek gazdag tarhaza. Az eréforrasok és értékek
védelme és fenntarthaté haszndlata integralt kezelést és Osszehangolt nemzetkozi egytiittmikodést tesz sziikségessé
(pl. a stratégiai vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme, takarékos haszndlata, a biolégiai sokféleség megdrzése,
az 0kologiai halézatok védelme, az arvizvédelem, turizmus, kulturalis 6rokség, kozlekedési folyosdk terén). A szoros
egylittmikodésre sziikség van a kozos torténelmi-kulturélis alapt térségi identitas és a kohézié megerdsitése céljabol
is. Egységes szemléletti fejlesztési elképzelésekkel, kozos informacids bazissal, a fejlesztést segitS egytittes szervezeti
és képviseleti rendszerrel nemzetkozi és hazai szinten egyarant tobbet lehet elérni a térség fejlédése érdekében.

Néhany szakteriilet tagabb térségi értelmezése valik sziikségessé a természeti rendszerekkel dsszefiiggd problémak
kezelése soran. A viz- és 6koldgiai rendszerek mindig is meghataroztak a foldrajzi kornyezethez szorosan kapcsolodéd
kultardkat, mint pl. a hagyomanyos gazdalkodas (fokgazdalkodas a Duna, Tisza, Drava mentén, illetve a tanyas gazdal-
kodas és alfoldi telepiilésszerkezet) targyi vilagat. E természeti rendszerekbe torténé antropogén beavatkozasok hata-
sukat tekintve nagykiterjedéstiek, ezért az ezeket érint6 fejlesztési kérdéseket vizgytijt6 szinten sziikséges kezelni. A viz
koztudottan a 21. szdzad legértékesebb természeti kincse, és az dsvanyi kincsekt6l eltéréen kozos tulajdonnak tekinthetd.
Magyarorszag a Karpat-medencébe érkezé folyoknak koszonhetSen jelentds vizkészlettel és eurdpai viszonylatban is ki-
emelt mennyiség(i tarolt felszin alatti vizkészletekkel rendelkezik. Az éghajlatvaltozas érinti a vizkészletek mennyiségét,
és hazank, de kiilonosen az Alfold vizhaztartasa (és okoszisztémdja) rendkiviil érzékeny a valtozasokra.

Osszességében: az ember és a természet viszonydnak meghatarozasaban a vizgazdalkodasnak, a teriiletfejlesztés-
nek, a kornyezetvédelemnek, a kozlekedési és kommunikaciés halézatok fejlesztésének dsszhangban kell lennie an-
nak érdekében, hogy a DUNA TERSEG EUROPA ERTEKALAPU ES BIZTONSAGOS TERSEGE legyen, ami az Eur6pai
Duna Régié Stratégia magyarorszagi jovéképe. E jovokép — ami onmagdban is hathatésan fokozza a térség vonzoké-
pességét — eléréséhez a Duna integral6 szerepének erdsitését és fenntarthato fejlesztését egyiittesen kell megval6si-
tani, ami atfogo célja a stratégianak.

A Eurépai Duna Régié Stratégia magyarorszagi célrendszerét az atfogé horizontalis szempontok és stratégiai prio-
ritdsok alkotjdk, a megvaldsitast pedig az egymassal 0sszehangolt intézkedések timogatjék.

A horizontdlis szempontok a kovetkezdk:

® A Duna térség tertileti kohézidjanak erdsitése

¢ A klimavéltozas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeinek mérséklése
* Az EU egységes piacanak el6segitése

e Kutatas-fejlesztés, innovacié elsegitése

A stratégiai prioritdsok a kovetkezdk:

* A Dunai térség biztonsaganak erdsitése, orszdgon beliil és hatdrokon dtivelGen
e Fenntarthat6 gazdasagfejlesztés

* A Dunai térségi identitds és egytittmiikodés erdsitése

A Duna térséq teriileti kohézidjanak erdsitése mint horizontalis szempont a folyd egyes szakaszai, valamint a varos-vi-
dék kozotti nagyfokd regiondlis fejlettségbeli kiilonbségek felszamolasat, lényeges mérséklését célozza. Hazankban az
elmalt 15 évben a fejlettség tertileti kiilonbségei nem csokkentek: folyé menti régiok koziil a legalacsonyabb 1 fére jutd
GDP-t eléallité Dél-Alfold a legfejlettebb kozép-magyarorszagi régié értékének 40%-at tette ki 2007-ben. A polarizalt-
sag kistérségi szinten még jelentésebb. Ez tovabb erdsiti a migraciés folyamatokat, amelynek eredményeként egyes
teriileteken né a telepiilési koncentracié, mig mashol csokken a lakosok szama. A vidékfejlesztés alapveté kihivasa
a népesség helyben tartasa, szimdra vonz6 élettér és munkalehetdségek létrehozasa a helyi eréforrasok atgondolt,
integralt és fenntarthaté hasznositasaval, a helyi multiplikacié névelésével. A kozlekedési arnyéktertiletek felszamo-
lasaval szintén javithat6 az elmaradott térségek helyzete.

Kapcsolédas: A Bizottsdg Kozleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsdgénak és az Euro-
pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, Zold konyv a tertileti kohéziordl: Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségbél
SEC(2008) 2550/Briisszel, 6.10.2008 COM(2008) 616

A Klimavdltozds tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti hatdsainak mérséklése korunk egyik legnagyobb kihivasa. Az éghaj-
latvaltozassal a Duna és mellékfolydinak dkoldgiai allapota is szorosan 6sszefiigg. A Dunat a vilag tiz legveszélyezte-
tettebb folydja kozott tartjak szamon, s az egyetlen az eurdpai folyok kozott, amely szerepel a veszélyeztetett vizeket
felsorol6 nemzetkdzi jelentésben. A folyét ma mar nemcsak az emberi tevékenységbél szarmazo terhelések, a kornye-
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among countries. Hungary, being a low-land country located at the bottom of the Carpathian Basin, is especially
exposed to water-related risks and damage. Striking features are the asymmetrical positions of upstream and
downstream countries as well as their rights and obligations in the field of water management and shipping, which
may lead to unbalances and tension.

The DR covers eight EU and six non-EU states. Four out of the latter states have perspectives of EU accession,
moreover, the accession talks are in progress with Croatia. Hungary is open towards the idea that — if needed — other
states that have little share in the Danube catchment area should also take part in elaborating the regional strategy
in some form. The fifth circle of EU extension offered a priceless opportunity for developing the macro-region. At
the same time, the trade barriers — missing public road connections, bridges, traffic restrictions — make it difficult
to reach the basic EU objectives and the proper funtionning of the single market. The missing links of the transport
infrastructure and the different development levels of services provided by financial institutions result in unequal
chances for the citizens and for enterprises that are competing with each other, therefore, they increase the economic
differences in this segment of the internal market, and they may raise the political tension.

2. The future view and the objectives of the EU’s Danube Strategy in Hungary

The Danube valley — as a multi-functional region — is rich in natural and built values. The protection and the
sustainable use of resources and values make necessary to work out integrated management and harmonised
international cooperation (e.g. the protection of strategic water reserves in terms of quality and quantity, economical
use, preservation of biological diversity, protection of ecological networks, flood protection, tourism, cultural heritage,
traffic channels). Close cooperation is also required in order to strengthen the common, history- and culture-based
regional identity and cohesion.

Uniform and illustrative development concepts, a common information base, a common organisational and
representative system that promotes development can help to achieve more objectives in regional development both
at an international and domestic level.

When dealing with problems related to natural systems, it becomes necessary to interpret some special areas in a
wider sense. The water- and ecological systems have always determined the cultures that are strongly related to the
geographical environment, e.g. the objective world of traditional farming (hook management along the rivers Danube,
Tisza and Drava, as well as farming activities and the settlement structures at the Great Plains [Alf6ld] of Hungary).
These anthropogenic interventions into the natural systems exert large impacts, therefore, the development-related
issues concerning them should be treated at the level of water catchment. It is public knowledge that water is the most
valuable natural treasure of the 21st century, and — unlike mineral treasures — it can be regarded as common property.
Hungary has a considerable amount of water from the rivers flowing into the Carpathian Basin, furthermore, it has
underground water reserves that are also significant at a European level. The climatic change affects the quantity of
water reserves, and Hungary, and especially the water household (eco-system) of the Alféld (Great Plains) are very
sensitive to changes.

In summary: when defining the relationship between man and nature, water management, regional development,
environment protection as well as the development of the transport and communication networks must be in harmony
in order to ensure that the DANUBE REGION SHOULD BE EUROPE’S SAFE AND VALUE-BASED REGION, which is
the Hungarian future view of Europe’s Danube Region Strategy. In order to attain this future view, which effectively
enhances the region’s attraction force also in itself, the Danube’s integration role must be strengthened and its
sustainable development must be secured together, which is the overall objective of the strategy.

The Hungarian target system of the EU’s Danube Strategy is provided by the overall horizontal aspects and strategic
priorities, and the implementation is supported by measures that are harmonised with each other.

The horizontal aspects are as follows:

e Strengthening the territorial cohesion of the Danube region

® Moderating the social, economic and environmental consequences of climatic change
¢ Promoting the unified EU market

* Promoting research and development as well as innovation

The strategic priorities are as follows:

e Strengthening the safety of the Danube region within the country and across the borders
® Sustainable economic development

¢ Strengthening cooperation and identity in the Danube region

Strengthening the territorial cohesion of the Danube region — as a horizontal aspect — is aimed at terminating and
considerably moderating the major differences in terms of development between various river sections as well as
between urban and rural areas. In Hungary, the territorial differences in terms of development did not decrease over
the past 15 years: among the regions by the Danube, the South Great Plains (Dél-Alf6ld) — producing the lowest per
capita GDP - rated 40 percent of the value of the most developed Central Hungarian region in 2007. Polarisation

s
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zeti fenntarthatdsagot hattérbe szorité gazdasagi érdekek idénkénti el6térbe helyezése, hanem a klimavaltozas hatasai
is veszélyeztetik. A mar tapasztalhat6 éghajlatvaltozas egyik fontos kovetkezménye lehet, hogy kritikus id6szakokban
a folyok medrében kevesebb viz 4ll majd rendelkezésre, példaul a mezégazdasagi vizhasznalat szamara, de helyen-
ként — a tertileti kiilonbségek miatt — az ivovizelldtasra hasznalt vizkészletek is veszélybe keriilhetnek. A télvégi,
tavaszi arvizek hamarabb és az intenzivebb olvadés miatt novekvo csticsokkal érkezhetnek. Az éghajlatvaltozas és a
vizgazdalkodas integralt — a fenntarthatésagot messzemenden figyelembe vevé — megkozelitése indokolt, tobbek ko-
z0tt a vizgyftijté-gazdalkodasi tervezés sordn, a vizpotlds, az ivovizmindség-javitas, az ar- és belvizvédelem, az aszaly
elleni védelem, az 6ntozés teriiletén. Ezért, és a Duna funkcidinak sokszintisége miatt is sziikséges a térség viz- és
teriilethasznalati érdekeinek 0sszehangolasa (ivoviz, természetvédelem, hajozas, turizmus, mezégazdasag, erdészet,
adaptaci6 az éghajlatvéltozas hatdsaihoz stb.).

Kapcsolédas: Commission Communication of 9 February 2005 ,, Winning the battle against global climate change”
[COM(2005) 35 - Official Journal C 125 of 21 May 2005]. (Harc a globdlis klimavdltozdssal szemben: a szennyezd orszdgok
és szektorok felel6sségre vondsa, innovdcid, emisszid-kereskedelem, preventiv és helyredllito akcick) Communication from the
Commission, of 10 January 2007, entitled: , Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius — The way ahead for
2020 and beyond” [COM(2007) 2 Commission Communication of 9 February 2005] (2 °C csokkentés és folytatdsa)

Az EU egqységes piacinak megteremtése terén jelentds 1épések torténtek eddig az akadalyok felszamolasaban (fizikai,
technikai, ad6zasi, kozbeszerzési, pénziigyi stb.), azonban még ma is szamos feladat hatarozhat6é meg a kapcsolatok
mennyiségének és minéségének javitasa, haldzatos bévitése, a hatarok atjarhatésaga (pl. utak, hidak, kompok), nor-
mak, szakmai képesitések elfogadasa, szerzéi jogi és szabadalmi védelem, szabad kereskedelem szabalyainak kiegé-
szitése stb. teriiletein. A hazankban 2007-ben elkészitett , Varratmentes Eurépa Program”javaslatai érintik a Duna
menti hazankkal hataros orszagokat, igy azok egytittmiikddve megvaldsithatok.

A kutatds-fejlesztés és innovdcid eldsegitésének mint horizontédlis szempontnak elsédleges célja: a térség fenntarthatd
fejlédéséhez val6 hozzajarulas, amelyet a kozos kihivasokra kidolgozott valaszadasi kapacitasok javitdsan, valamint
konkrét kozos megoldasok keresésén keresztiil kivan elérni.

A dunai térség kozlekedési és kommunikacids tengelyként jelentds mértékben hozzajarulhat az innovaciora fogé-
kony, kornyezetbarat médon és a helyi er6forrasokra alapozva termel§, a piacra jutast keresé kis- és kozépvallalko-
zasok fejlédéséhez, amit a vallalkozasfejlesztés sajatos eszkozeivel (helyi piacok, kreativ ipar stb.) is el6 kell segiteni.
Ezen erdfeszitések sikerét a kutatds-fejlesztés és kozvetlen tdmogatdsa egy atfogd kutatasi programban, illetve az
informaciés gazdasag altal nyujtott lehetségek jobb kihasznalasa is tovabb novelhetik.

3. Prioritasrendszer
A horizontalis szempontok mellett az atfogd cél elérése érdekében prioritasként timogatni kell

3.1. A Duna térség biztonsaganak ersitését orszagon beliil és hatdrokon ativel§en:

o A természeti kornyezet értékeinek védelmével, mert a tarsadalom és a gazdasag egészséges fejlédésének alapjat kiegyen-
sulyozottan mkodo, a lehetd legkevesebb szennyezéssel terhelt, fenntarthaté médon hasznalt természeti kérnye-
zet biztositja. A térséget veszélyeztetd antropogén beavatkozasok negativ hatdsainak megel6zése vagy mérséklése
komplex és &sszehangolt megkozelitést igényel, egyes elemeinek javitasat, az egységes rendszerbe foglalt tevékeny-
ségek végrehajtasét jelenti. Ez els6sorban a biodiverzitas-védelem, az eurépai Natura 2000 hal6zat részeként jelolt
teriiletek élGhelyeinek, fajainak megérzése soran, valamint az Eurépai Uni6 Viz Keretiranyelvének terén jelent fel-
adatokat és kotelezettségeket. A prioritds teljesiiléséhez a vizkészlet- és ivovizmingség védelem feltételeinek javita-
sa, a hatarokon atterjed6 szennyezések (elsGsorban viz-, levegdszennyezések) megelézése és a hulladékgazdalkodas
fejlesztése is jelent6sen hozzajarul.

Kapcsolédas: Commission Communication of 22 May 2006 , Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond
- Sustaining ecosystem services for human well-being” [COM(2006) 216 Action Plan: (Akcidterv a biodiverzitds fenntar-
tdsdra 2010-ig és azon tiil)]

Communication from the Commission of 21 December 2005 — Thematic Strategy on the sustainable use of natural
resources [COM(2005) 670 (A természeti erdforrdsok fenntarthatd hasznositdsdnak tematikus stratégidja az eréforrdsok minden
életciklusdba : kitermelés, haszndlat és drtalmatlanitds)]

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.
The Directive establishes a European ecological network known as , Natura2000”. Amending act(s) Directive 97/62/
EC: 1997 Acts of Accession of the 10 new Member States.2004- Regulation (EC) No 1882/2003 (Természetvédelmi Direk-
tiva és modositdsai, Natura2000)

o Az energiaelldtds biztonsdgdnak megteremtésével, ami ma gy makroregiondlis, mint helyi szinten fontos feladat. Ezért
kiemelt figyelmet kell forditani az energiahdlézatok és -termel6 kapacitasok fejlesztésére, rugalmassaguk novelésére,
kiilonds tekintettel a foldgazvezetékek és villamosenergia-halézatok Gsszekapcsolasara, egyenrangtian kezelve azt az
energiatakarékossag igényével, valamint a lokélis meguijuld energiaforrasok (nap, szél, viz geotermikus, biomassza)
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is even higher at the level of small regions. This further strengthens the migration processes, as a result of which
the concentration at some settlements is increasing, while the number of residents is decreasing at other places. A
basic challenge to rural development is set by the following aspects: keeping the residents at their settlements as
well as establishing for them attractive life space and job opportunities through the well-thought-out, integrated and
sustainable utilisation of local resources and by increasing local multiplication. The situation of under-developed
regions can also be improved by terminating shadow areas in terms of traffic.

Connection: Commission communication to the Council, to the European Parliament, to the Committee of the
Regions as well as to the European Economic and Social Committee, Green Book on Territorial Cohesion: Turning
territorial diversity into strength SEC(2008) 2550}Brussels, 6.10.2008 COM(2008) 616

Moderating the social, economic and environmental impacts of climatic change is one of the biggest challanges these days.
The Danube is regarded as one of the ten most polluted rivers in the world, and it is the only European river that is
covered in the international report that gives a list of endangered waters. Today, the river is no longer endangered only
through burdens imposed by human activities and through economic interests that are from time to time placed in the
foreground by squeezing back environmental sustainability, but also through the impacts of climatic change. One of the
consequences of the already experienced climatic change can be that — in critical periods — there will be less water in the
river beds, e.g. for using water in agriculture, but, at some places, the water reserves used for drinking water supply
may also be jeopardised due to the territorial differences. Floods in late winter and in the spring may come earlier and at
increasing peaks due to the more intensive melting. It is justified to take an integrated approach towards climatic change
and water management — by paying the fullest attention to sustainability — among other things, in the course of planning
water catchment management, water supplementation, quality improvement of drinking water, flood and inland water
protection, drought protection and irrigation. For this reason, and also for the diversity of the functions of the Danube, it
is required to harmonise the interests of the region in terms of water and area usage (drinking water, nature conservation,
shipping, tourism, agriculture, forestry, adaptation to the impacts of climatic change etc.).

Connection: Commission Communication of 9 February 2005 “Winning the battle against global climate change”
[COM(2005) 35 - Official Journal C 125 of 21 May 2005]. (Winning the battle against global climate change: calling
polluting countries and sectors to account, innovations, emission trading, preventive and restorative actions)
Communication from the Commission, of 10 January 2007, entitled: “Limiting Global Climate Change to 2 degrees
Celsius — The way ahead for 2020 and beyond” [COM(2007) 2 Commission Communication of 9 February 2005]

So far, major steps have been taken in order to terminate the obstacles upon creating the unified EU market (in physical,
technical, taxation, public procurement, financial etc. respects), still, numerous tasks can be defined even today with
regard to improving the quality and the quantity of relations, extending networks, enabling cross-border facilities (e.g.
roads, bridges, ferries), adopting norms and professional qualifications, copyright and patent protection, extending
the rules of free trading etc. The proposals of the “Seamless Europe Programme”, which was drawn up in Hungary
in 2007, cover the countries neighbouring Hungary along the Danube, thus the proposals can be implemented in
cooperation with them.

The primary purpose of promoting research+development and innovation — as a horizontal aspect — is to make a
contribution to the sustainable development of the region, which is intended to be achieved by improving the response
capacities worked out for the common challenges as well as through the search for concrete common solutions.

The Danube region, as a transport and communication axis, may considerably contribute to the development of
small- and medium-sized enterprises that are susceptible to innovation, that deal with production and that seek
markets in an environment-friendly manner by relying on local resources, and this must also be promoted with the
specific tools of enterprise development (local markets, creative industries etc.). The success of these efforts can be
further increased by direct support to research+development and innovation through an overall research programme,
as well as through the better utilisation of the opportunities provided by the information economy.

3. Priorities
In addition to the horizontal aspects, priority support must be given (in order to achieve the overall purpose) to:

3.1. Strengthening the safety of the Danube region within the country and across borders:

e By protecting the values of the natural environment because the basis for the healthy development of the society and the
economy is guaranteed by the natural environment which is functioning in a well-balanced manner, which is burdened
with the least possible pollution, and which is used in a sustainable manner. Preventing or moderating the negative
impacts of the anthropogenic interventions that jeopardise the region require a complex approach, and it means the
correction of various elements and the implementation of activities in a uniform system and in a harmonised manner.
This primarily means tasks and obligations upon protecting the biological diversity and preserving the habitats and
species of areas marked out as a part of the European Natura 2000 network, as well as with respect to the EU’s Water
Framework Directive. The fulfilment of the priority is also assisted in a significant manner by the improvement on
the conditions of protecting the water reserves and the quality of drinking water, by the prevention of cross-border
pollution (primarily water and air contamination) and by the development of waste management.
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fokozottabb hasznalatbavételére, amelynek eréforras-oldali feltételei hazankban rendkiviil kedvezéek. Az atomeré-
miiveket tizemeltetSk kozotti kolesonds tapasztalatesere, illetve a lakossaggal folytatott kommunikacié erdsitése, javi-
tasa kiemelt jelentségi feladat a Duna térségében. Az egyiittmiikodés tobb teriileten is erdsithets (szakemberképzés,
-utdnpétlas, kutatas-fejlesztés, lakossagi kommunikacio stb.), tekintettel a mar meglévé infrastruktirakra.

Kapcsolédas: Commission Communication of 8 February 2006 entitled ,,An EU Strategy for Bio fuels” [COM(2006)
34 final — Official Journal C 67 of 18 March 2006].

Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament of 10 January 2007,
,An energy policy for Europe” [COM(2007)]

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Second Strategic Energy Review: an EU energy security and solidarity
action plan [COM (2008) 781]

e A tarsadalmi-gazdasagi biztonsdg javitdsdval, ami egyrészrdl az élet- és vagyonbiztonsag garantaldsa, masrészrdl
az életmindség javitasa szempontjabol elengedhetetlen. Hazank foldrajzi elhelyezkedése (medencefekvése, nem-
zetkozi tranzit gocponti elhelyezkedése stb.) miatt szamunkra kiilonésen fontos a migracié kezelése, a btindzés és
jarvanyok megel6zése, a katasztréfavédelem (f6leg ar- és belviz, foldcsuszamlas). Kiemelt jelentGsége van a régié
vonzasképességének javitdsa szempontjdbdl is a térség tobbségi és tradicionalis, nemzeti, illetve etnikai kisebbségei
egyiittélésének és a tdrsadalmi integraciénak is.

Kapcsolodas: EUSZ 2. cikk, Alapjogi Charta, Koppenhdgai kritériumok, ET kisebbségjogi konvenciok, IRM (btiniigyi
és migraciés egytittmiikodés), EU Kulttira 2000, Citizens for Europe, Directive 2007/60/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood risks (Arvizvédelmi direktiva)

° Az élelmiszertermelés, -elldtds-, -biztonsdg javitdsdval, melynek tradiciéi hazankban igen erések, és adottsagainkhoz iga-
zitva az 6kologiai és hagyomanyos termelési kulttira bazisan fejlesztendk tovabb. A minéségi termékek iranti ke-
reslet névekedése indokolja a piacképes minéségi (GMO-mentes) druk termelését, helyi feldolgozasat, értékesitését a
helyi piacok fejlesztésével. Mindez hozzajarul a lakosok helyi foglalkoztatdsahoz, a vidéki telepiilések megerésodé-
séhez. A globalis gazdasagi valsag és a gazdasagi fejlédés erdsodé volatilitasa, a szegénység a Duna térség globalis
termelési, kinalati szerepvallaldsat erésiti. Amennyiben az éghajlatvaltozés varhat6 kedvezétlen hatésait a jelenlegi
foldhasznalat nem koveti, silyosbodhatnak egyes helyeken a talajdegradacié okozta veszteségek, vizhaztartasi szél-
s6ségek. Az érintett térségek gazdasagi aktivitasdnak fenntartdsa és a lakossag helyben tartdsa csak az agrariummal
valé szoros egytittmiikodéssel biztosithato.

Kapcsolddas: Vidékfejlesztési politika (2007-2013)(Eurépai Bizottsag — Mezégazdasag és Vidékfejlesztés Igazgatosaga)

2006/144/EK: A Tandcs hatdrozata (2006. februar 20.) a vidékfejlesztésre vonatkozo6 kozosségi stratégiai iranymuta-
tasokrdl (2007-2013 kozotti programozasi iddszak)

Communication of 18 July 2007: “Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union”
[COM(2007) 414 (Vizhidny és aszdly okozta problémdk mérséklése)]

Directive 2006/118/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on the protection of
groundwater against pollution and deterioration

3. 2. A fenntarthaté gazdasagfejlesztés érdekében el§ kell segiteni:

o A Duna térségi kozlekedés javitdsdt, ami az Unid gazdasagi alappilléreként megfogalmazott versenyképesség, az egy-
séges piac kibontakoztatasanak, az esélyegyenléség biztositasanak kulcskérdése. A fenntarthaté mobilitds alapjan
a térség felzarkozasa csak akkor célozhaté meg, ha a modern kozuti és vastti fuvarozasi médozatok mellett a fo-
lyami aruszallitas és az egyes széllitasi médok intermodalis kooperacidja is biztositott. A vizitt- és kikoté-fejlesztés
teriiletén tapasztalhaté elmaradasok felszamolasa kiemelt kozosségi prioritast élvezé programként valésul meg,
Osszhangban az eurdpai Viz Keretiranyelvvel, a folyé menti dkoszisztémak (Natura 2000 teriiletek, orszagosan
védett természeti teriiletek, nemzeti 6kolégiai halézat) allapotanak védelmével és javitasaval. Ezzel kapcsolatban
szlikségesnek tartjuk feltétel nélkiil érvényesiteni az ICPDR kezdeményezésére kidolgozott, fenntarthaté hajézasi
kovetelményeket Osszefoglald un. , Joint Statement”-ben foglaltakat és az ahhoz készitett hazai allaspontot!, tovab-

! ,A VKI, Natura 2000 és egyéb eurdpai kozosségi kornyezetvédelmi és természetvédelmi elSirdsok fliggvényében a hajott-fejlesz-
tésre vonatkoz6 nemzetkozi egyezményekben foglalt kovetelmények elérhetetlenné valhatnak, ennek kévetkeztében azok feliilvizs-
galata felvetodhet. (...)

A fejlesztési koncepciok megalkotasa és az egyes beavatkozasokrol sz616 dontések meghozatala el6tt sziikség van stratégiai kornye-
zeti hatasvizsgalatra, (majd a konkrét beavatkozdsok esetén kornyezeti hatasvizsgélatra) a természeti t6két is magéba foglal6 koltség-
haszon és koltség-hatékonysagi elemzésre, valamint megvaldsithatésdgi tanulmany készitésére. A gazdasdgi vizsgalatok kiilondsen
fontosak azokban az esetekben, amikor a belvizi hajézas a koztti szallitas helyettesitését, kivaltasat célozza meg. A vizsgélatoknak a
tobbi szallitdsi mod vizsgélatara is ki kell terjednie.”
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Connection: Commission Communication of 22 May 2006 “Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond —
Sustaining ecosystem services for human well-being” [COM(2006) 216]

Communication from the Commission of 21 December 2005 — Thematic Strategy on the sustainable use of natural
resources [COM(2005) 670]

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.
The Directive establishes a European ecological network known as “Natura2000”. Amending act(s) Directive 97/62/
EC: 1997 Acts of Accession of the 10 new Member States 2004- Regulation (EC) No 1882/2003.

* By providing for the safety of energy supplies, which is an important task both at macro-regional and local levels
today. Therefore, special attention is to be paid towards increasing the energy networks and production capacities
and enhancing their flexibility, especially with a view to connect natural gas pipelines and electrical energy
networks, by treating them at an equal rank with energy saving, furthermore with a view to the more frequent use
of local, renewable energy resources (sun, wind, water, geo-thermic biomass), for which Hungary offers extremely
favourable conditions on the side of power sources. Mutual exchange of experience between the operators of nuclear
power plants as well as strengthening and improving communication with the population is a key priority task in
the Danube region. Cooperation can be improved in several areas (training and supply of experts, research and
development, communication with the population etc.) with a view to the already existing infrastructure.

Connection: Commission Communication of 8 February 2006 entitled “An EU Strategy for Bio fuels” [COM(2006)
34 final — Official Journal C 67 of 18 March 2006].

Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament of 10 January 2007,
“An energy policy for Europe” [COM(2007)]

Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Second Strategic Energy Review: an EU energy security and solidarity
action plan [COM (2008) 781]

* By improving social and economic security, which is indispensable, on the one hand, for guaranteeing the security of life
and property and, on the other hand, for improving the quality of life. As a result of Hungary’s geographical location
(location in a basin, its function as an international transit junction etc.) it is of prime importance for us to manage
migration, to prevent crime and epidemic as well as disasters (especially flood, internal water and landslide). The
co-existence of the majority as well as the traditional, national and ethnic minorities in the region as well as social
integration carry special importance from the viewpoint of improving the attraction force of the region.

Connection: Maastricht Treaty, Article 2, Charter of Basic Rights, Copenhagen criteria, EC minority right conventions,
IRM (cooperation in the field of crime and migration), EU Culture 2000, Citizens for Europe, Directive 2007/60/EC of
the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood risks

* By improving the production, supply and safety of food, which has long traditions in Hungary and it should be further
developed in harmony with our facilities and on the basis of the ecological and traditional production culture.
The growth in the demand on quality products justifies the production of marketable quality products (free from
GMO), as well as their local processing and sale through the development of the local markets. All these factors
make a contribution to the local employment of the residents and to the strengthening of rural settlements. The
global economic crisis, the growing volatility of economic development and poverty increase the general role taken
by the Danube region in production and supply. If the prospective unfavourable impacts of climatic change are
not followed by the current land use, at certain areas there may be higher soil degradation-related losses and water
household extremeties. Economic activities can be maintained and the population can be kept in the regions concered
only through close co-operation with the agrarian sector.

Connection: Rural development policy (2007-2013)(European Commission — Directorate General for Agriculture
and Rural Development)

2006/144/EC: Council resolution (20 February 2006) on community strategy directives for rural development
(programming period between 2007 and 2013)

Communication of 18 July 2007: “Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union”
[COM(2007) 414]

Directive 2006/118/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on the protection of
groundwater against pollution and deterioration

3.2. The following must be promoted for the sake of sustainable economic development:
e Improving transport in the Danube region, which is a key issue with regard to competitiveness, to the development of

a uniform market as well as towards ensuring equal chances, which have been defined as a basic economic pillar by
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b4 a Dunan valé hajézas nemzetkozi szabalyozdsat megvaldsité Duna Bizottsag megdllapitdsait és ajanlasait. A
térség elérhetGségének fokozasa, tovabba Magyarorszag teriiletén beliil a nyugat-kelet iranyu atjarhatdsag javitasa
a foly6kon valo atkelési lehetGségek bévitésével egyarant fontos gy koziton, mint vastton a kozlekedési-szallitasi
arnyéktertiletek felszimolasa érdekében. Az aruk és személyek szabad mozgasat segiti a hatarok atjarhatésaganak
javitasa, az orszdghatdrok menti elmaradt ovezetek esélyegyenldsége, a mult kovetkezményeinek enyhitése, a régio
,varratmentessé” tétele. A Duna mente kedvez gazdasagfoldrajzi potencialja hasznositasanak kiemelked§ eszkoze
a korszert, sokrétii szolgaltatast nyjt6 logisztikai kdzpontok fejlesztése.

Kapcsolat: Zold konyv — TEN-T: Szakpolitikai feliilvizsgalat — Egy megfelel6bb médon integralt és a kozos kozleke-
déspolitikat szolgald transzeurdpai kozlekedési halézat felé COM(2009) 44 (TEN-T iranymutatasok atfogo feltilvizs-
galatdnak el6készitése. Az Eurdpai Bizottsdg gy tervezi, hogy 2010 elejére kidolgozza a szakpolitikaval kapcsolatos
metodoldgiat, majd 2010 végén el6terjeszti jogalkotasi javaslatait a TEN-T irdnymutatasokrél szol6 884/2004/EK ha-
tarozat és esetlegesen a kozosségi pénziigyi timogatds nyujtasanak altaldnos szabélyairél sz6l6 680/2007 /EK TEN-T
rendelet feliilvizsgélatat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 884/2004/EK hatarozata (2004. aprilis 29.) a transzeurdpai kozlekedési halozat
fejlesztésére vonatkozd kozosségi iranymutatasokrdl sz6l6 1692/96/EK hatarozat médositasardl; a hatarozat a 18.
szamu kiemelt kozlekedésfejlesztési projektként tartalmazza a Duna hajézhatdsaganak fejlesztését. Ez jelenleg az EU
Osszes érintett orszagaban folyd TEN-T projekt.

Communication from the Commission: Environmental cooperation in the Danube — Black Sea region [COM (2001)
615 Convention on cooperation and protection and sustainable use of the Danube River (Duna — Fekete-tenger térség
fenntarthato fejlesztése)]

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework
for Community action in the field of water policy, management of inland surface waters, groundwater, transitional
waters and coastal waters in order to prevent and reduce pollution, promote sustainable water use, protect the aquatic
environment, improve the status of aquatic ecosystems and mitigate the effects of floods and droughts

Amendments: Decision No 2455/2001/EC Directive 2008/32/EC

o A turizmus fenntarthato fejlesztését, mert a Duna mente egészét az eleven és sokszind kulturdlis hagyomanyok, a
nagykiterjedésti (védett) természeti, tajképi, kultartorténeti értékek jellemzik, beleértve az épitett, szellemi és targyi
kulturdlis 6rokséget is. Ennek ellenére a magyar Duna-szakasznak egyetlen, nemzetkozileg is versenyképes célpont-
ja Budapest. Ertékes, azonban még kihasznalatlan adottsagai a térségnek a 412 km-es, 60%-ban természetes folyo-
part, él6helyekben gazdag szigeteivel és mellékdg-rendszereivel, a tradiciondlis borvidékek, a sokszint kulturalis
hagyomdnyok és tajjellegii termékek, a kiterjedt hegyvidéki erd6ségei, a természetkozeli térségei, a vilaghird nagy-
vadallomanya, a termalfiird6i, valamint vilagorokségi és erre varomanyos teriiletei. Ennek érdekében hangsulyt
kell fektetni a vizparthoz kot6dé turizmus kornyezeti és infrastrukturalis feltételeinek megteremtésére, valamint a
taji és kulturalis adottsagokra épiilé kozos turisztikai termékcsomagok kialakitéséra, illetve az egységes turisztikai
arculat kialakitdsara.

Kapcsolat: Communication from the Commission of 19 October 2007 — Agenda for a sustainable and competitive
European tourism [COM(2007) 621]

European Union forest action plan Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament of 15 June 2006 on an EU Forest Action Plan

o Az ipar feltételeinek javitdsit, amely a meglévé ipari bazisok alapjain sziikségessé teszi az ipari kapacitdsok mind-
ségi fejlesztését és az ehhez tartozo termelési hattér biztositasat a vallalkozasok egytittmiikodé képességének és
szintjének emelésével, illetve a kornyezetszennyezé iparok miikodési feltételeinek szigoritdsaval és kornyezetbarat
iparagak telepitésével, fejlesztésével. A vidéki térségek alacsony gazdasagi potencialjanak emelése a lokalis ,tudas”
t6késitésében rejlik, ezért a vidékfejlesztés kiemelt eszkoze a tradicidk bazisan a helyi eréforrasokra alapozott gaz-
dasag segitése, a kreativ gazdasag létrehozésa.

Kapcsolat: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 28 January 2004
entitled: ,Stimulating technologies for sustainable development: an environmental technologies action plan for
the European Union” [COM(2004) 38: Communication of 8 October 2007 from the Commission to the Council, the
European (Kornyezetvédelmi technoldgia fejlesztésének akcioterve)]

Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, entitled: ,,Small, clean
and competitive — A programme to help small and medium-sized enterprises comply with environmental legislation”
[COM(2007) 379 (Kozepes és kisvdllalkozdsok pénziigyi, oktatdsi és informdcids tdmogatdsa)]

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 11 December 2007 — Proposal for a Community Lisbon Programme
2008-2010 [COM(2007) 804 : the second phase (2008-2010) (A Lisszaboni Stratégia mdsodik fdzisa, 2008-2010)]
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the EU. The development of the region on the basis of sustainable mobility can only be targeted if the inter-modal
cooperation of water transport and various transportation methods is also guaranteed in addition to modern public-
road and railway transportation methods. Terminating the lag that can be experienced in the field of water and port
development is carried out as a programme that is given special community priority, in harmony with the European
Water Framework Directive as well as with the protection and the improvement of the condition of riverside eco-
systems (Natura2000 areas, nationally protected natural preserves, national ecological network). In this regard, we
find it necessary to unconditionally enforce what is set forth in the “Joint Statement” that was worked out upon
initiatives by the ICPDR in order to summarise the requirements of sustainable shipping conditions together with
the Hungarian standpoint elaborated for it!, as well as the statements and the recommendations of the Danube
Commission providing for the international shipping regulations on the Danube. Improving the accessibility of the
region as well as the east-west route within the territory of Hungary by extending the river-crossing possibilities are
important both on public roads and by railway in order to terminate shadow areas in transport and traffic. The free
movement of goods and people is promoted by the improvement of border-crossing facilities and the equal chances
of under-developed zones along the country-border, by the mitigation of the consequences of the past periods and
by making the region “seamless”. Developing modern logistic centres offering diverse services is a key tool for
making use of the economic-geographical potentials along the Danube.

Connection: Green book — TEN-T: A policy review — Towards a better integrated trans-European transport network
at the service of the common transport policy COM(2009) 44 (preparing the overall review of the TEN-T guidelines). The
European Commission is planning to work out the policy-related methodology by the beginning of 2010, and then to
submit — at the end of 2010 - its codification proposals, the review of resolution 884,/2004/EC on the TEN-T guidelines
and eventually the review of 680/2007/EC TEN-T on the general rules of granting community financial aid.

Decision 884 /2004 /EC of the European Parliament and the Council of 29 April 2004 amending Decision No 1692/96/
EC on Community guidelines for the development of the trans-European transport network; The resolution covers
the development of the shipping opportunities of the Danube as a prioritised transport development project no. 18.
Currently, this is the TEN-T project that is going on in all EU countries concerned.

Communication from the Commission: Environmental cooperation in the Danube — Black Sea region [COM (2001)
615 Convention on cooperation and protection and sustainable use of the Danube River]

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework
for Community action in the field of water policy, management of inland surface waters, groundwater, transitional
waters and coastal waters in order to prevent and reduce pollution, promote sustainable water use, protect the aquatic
environment, improve the status of aquatic ecosystems and mitigate the effects of floods and droughts

Amendments: Decision No 2455/2001/EC Directive 2008/32/EC

o The sustainable development of tourism because the whole area along the Danube is rich in diverse live cultural
traditions, extensive (protected) values in terms of nature, lanscape and cultural history, also including the built,
intellectual and cultural heritage. Despite this, Budapest is the only target of the Hungarian Danube section that is
competitive also at international scales. Further valuable, but not yet utilised facilities of the region are the following:
the riverside stretching along 412 km, 60 percent of which covers natural environment, islands and anabranches rich
in habitats, traditional wine-growing areas, colourful cultural traditions and products typical of specific regions,
extensive mountain forests, nature-friendly areas, the world-famous big game stock, thermal spas as well as the
sections that are, or are scheduled to be a part of the world heritage. For the sake of this, emphasis should be laid
on creating the environmental and infrastructure-related conditions of riverside tourism, on working out common
tourism product packages built on regional and cultural facilities as well as on elaborating a unified image in terms
of tourism.

Connection: Communication from the Commission of 19 October 2007 — Agenda for a sustainable and competitive
European tourism [COM(2007) 621]
¢ European Union forest action plan Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
of 15 June 2006 on an EU Forest Action Plan

¢ Improving the industrial conditions, which requires — on the existing industrial bases — the qualitative development

!, Subject to the Water Framework Directive, to Natura 2000 as well as to other European community prescriptions on environment
protection and nature conservation, the requirements laid down in the international treaties for shipping route development may
become unattainable, and, as a result of this, their review may be considered. (...)

Prior to drawing up the development concepts and passing decisions on various interventions, there is a need for a strategic
environmental impact study (and then for an environmental impact study in the case of concrete interventions), for a cost-profit and
cost-effectiveness analysis that also covers the natural capital, as well as for drawing up a feasibility study. The economic surveys are
especially important in cases where shipping on internal waters is aimed at substituting and replacing public road transportation. The
surveys also have to analyse the other methods of transportation.”
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A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és
a Régiok Bizottsaganak, Kohézids politika: redlgazdasagi beruhazasok, Briisszel, 16.12.2008 COM(2008) 876

A Tandcs 2007-es kovetkeztetései a kulturdlis és kreativ dgazatoknak a lisszaboni célkitlizések eléréséhez valé hoz-
zajarulasarol, valamint az Eurdpai Bizottsag 2009. juniusi tanulményat a kultdra, a kulturalis sokszintiség, a kreativi-
tas és a szocialis, tudomanyos és gazdasagi fejlédés kozti kapcsolatokrol (, The Impact of Culture on Creativity” -, A
kultdra hatasa a kreativitasra” cimmel).

3. 3. A Duna-identitds és -egyiittmiikodés erdsitése érdekében tamogatni kell:

o Az érték- és orokségvédelmet, amely olyan kozos eurdpai értékek, mint a tolerancia, demokracia, a kisebbségvéde-
lem elterjesztését, az esélyegyenlOség erdsitését, az épitett szellemi és targyi orokség megdrzését, rekonstrukcidjat,
hozzaférhet6vé tételét jelenti és a tarsadalmi integracié elGsegitését szolgalja. A Duna Régi6 Stratégianak egyik
meghataroz6 feladata és eleme, hogy érvényre jutassa a stratégiaban részt vevé allamok, térségek, valamint a Duna
régi6 szomszédsaga felé azokat az értékeket, politikai normdkat, kritériumokat, amelyeket az Eurépai Uni6 magaé-
nak vall és a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében képvisel. Ezen értékek kozott meghatarozo szerepet jatszanak: a
népek és nemzetek kozotti torténelmi megbékélés, a demokratikus jogéllamisag, a tiirelmesség, az emberi és kisebb-
ségi jogok tisztelete, a j6 kormanyzas fejlesztése. A sokrétd és sokszereplds egyiittmiikodés, a tapasztalatok atadasa,
a legjobb gyakorlat elterjesztése elémozdithatja e célok elérését. A térség tjra integralasa és a megbékélés noveli a
biztonsagot, a régid vonzerejét, amelyek a fenntarthato fejlédés fontos eléfeltételei.

Szorgalmazzuk a stratégidban résztvevé orszagok fokozottabb bekapcsolédasat az Unié programjaiba, igy kii-
16nosen a , Kultdra 20007, az , Eurépa a Polgarokért” az ,Ifjusag” és didkesere programokba, az ET és UNESCO
kereteinek fokozottabb kihasznalasat, normainak jobb kovetését.

Az EU fellépésében és az EU-tagallamoknak a stratégia keretében megvaldsulé egyiittmikodésében kiemelt fi-
gyelmet kell kapnia a gazdasagi szabadsagjogok (aruk, személyek, szolgaltatasok szabad aramldsa) maradéktalan
érvényesitésének, a még meglévé belsé piaci akadalyok lebontasanak, az infrastruktdra fejlesztésének (pl. hidak,
utak Gjjaépitése), a verseny és az altalanos esélyegyenlGség jobb biztositdsanak, mert az a térségi eurdpai polgarok,
véllalkozdk alapvetd joga és igénye is.

Meggy6z6désiink, hogy a Duna Régié Stratégiaban valo részvétel elémozditja a térség gazdasagi és politikai ko-
hézidjanak, koherencidjdnak erdsitését és kozelebb viszi az abban részt vevs nem EU-tagallamokat is az integracios
egylittmtikodéshez. Kiemelked§ fontossagu, hogy a stratégiaban részt vevé EU-tagallamok tdmogatast nyujtsanak
az EU-tagsagra aspiral6 orszdgok szamara integracios felkésziilésiikhoz, a demokratikus politikai struktarak és a
jogallamisag tovabbi erdsitéséhez, a civil tirsadalom, a szdlas- és sajtdszabadsag fejlesztéséhez a Duna vizgyijté
teriiletének egészén. Ennek érdekében a magyar fél mar korabban is komoly eréfeszitéseket tett (pl. szegedi és
nyiregyhazi folyamat).

Kapcsolat: The European Agenda for Culture: cultural diversity and intercultural dialogue; culture as a catalyst for
creativity; and culture as a key component in international relations, May, 2007

o A kulturdlis egytittmiikodéseket, mert a részben kozos torténelmi mult, a nyelvi kulturalis 6sszetartozas olyan kohézids
és identitdserdsitd potencialt jelent, amely megalapozhatja a térség kozos jovéijét. Ennek hatékonysagét a civil, vala-
mint az egyhazi és vallasi kapcsolatok erdsitésével, illetve a kulturalis intézmények kozos programjaival, projektje-
ivel, rendezvényeivel sziikséges novelni.

° Az oktatdsi és képzési egyiittmiikodéseket, mert az identitaserdsités és a halézatos egytittmiikodés egyik legfontosabb,
a jovo generdcidit orientald szerepe ezen a teriileten valésulhat meg. Hatékony eszkoze a tapasztalatcsere és tudds-
transzfer elGsegitése, az oktatas-képzési programoknak a Duna-tematikara val6 kiterjesztése, a hal6zatok bévitése,
tovabba a kornyezettudatossag novelése és az e témakor koré csoportosuld kozos képzésekkel, az oktatds kreativi-
tast erdsité kornyezetének megteremtésével (, kultdra alapt kreativitas”). Ezt egészitheti ki a kulturalis és oktatdsi
intézmények egylittmiikodése az egész életen 4t tartd tanulas jegyében.

Kapcsolat: Lifelong Learning Programme — 2010 call for proposals
Education and Training 2010 work programme launched in 2001 and its follow-up, the strategic framework for
European cooperation in education and training adopted by the Council in May 2009 (Oktatdsi és képzési munkaprogram,
2001 és folytatdsa, elfogadva 2009. mdjus)

° Az equiittmiikodést és a partnerséget, mivel a Duna-térség nemzetkozisége és heterogenitisa ellenére integralt meg-
kozelitést, egységes — a tudatos érdekazonossagon alapul6 — fellépést igényel. A kozos identitas kialakuldsa szem-
pontjabol fontos, hogy a mindennapi élet részeit osszefliggésbe tudjak hozni a taji meghatarozottsaggal, az ezzel
Osszefiiggd gazdalkodastorténettel, a kozos feleldsséggel a mai természeti eréforrasok és épitett kdrnyezeti értékek
allapotat, védelmét illet6en. Emellett a kiélezett piaci versenyben 1j versenyelSnyok bevezetésére van sziikség, ame-
lyek nagy része a térségi komparativ elényokhoz kotédik, vagyis a bels6 eréforrasok mozgoésitasara tamaszkodik. Az
egyre markansabb tertileti gazdasagi érdekek érvényesitéséhez is tartds partnerségre van sziikség.

- H-"-‘:"'_""‘n_

88 LL,F? A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

of the industrial capacities and the provision of the pertaining production background by increasing the cooperational
abilities and level of enterprises, by setting stricter operational conditions for environment-polluting industries as
well as by establishing and developing environment-friendly industries. Raising the low economic potential of rural
areas lies in the capitalisation of local “knowledge”, therefore, a key instrument for rural develoment is rendering
assistance to the economy through local power sources (and by relying on traditions) and by the establisment of a
creative economy.

Connection: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 28 January
2004 entitled: “Stimulating technologies for sustainable development: an environmental technologies action plan for
the European Union” [COM(2004) 38: Communication of 8 October 2007 from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, entitled:
“Small, clean and competitive — A programme to help small and medium-sized enterprises comply with environmental
legislation” [COM(2007) 379]

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 11 December 2007 — Proposal for a Community Lisbon Programme
2008-2010 [COM(2007) 804: the second phase (2008-2010)]

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Cohesion policy: real economic investments, Brussels, 16.12.2008
COM(2008) 876

The conclusions of the Council in 2007 about the contribution of the cultural and creative sectors to the achievement
of the Lisbon objectives, as well as the study of the European Commission made in June 2009 about the relations
between culture, cultural diversity, creativity as well as social, scientific and economic development (“The Impact o f
Culture on Creativity”).

3. 3. The following must be supported in order to boost the Danube identity and cooperation:

e The protection of values and heritage, which means the propagation of common European values like tolerance,
democracy and the protection of minorities, the improvement of equal chances, the protection, reconstruction
and accessibility of the built intellectual and factual heritage and the promotion of social integration. One of the
dominant tasks and challanges facing the Danube Region is to enforce — towards the states and regions participating
in the strategy and the neighbourhood of the Danube Region - the values, political norms and criteria adopted by
the European Union and represented in the system of international relations. The following play an outstanding
role among such values: historical peace between nations and peoples, state of the democracy and the rule of law,
tolerance, respect of human and minority rights and the development of good governance. The achievement of these
targets can be promoted by multi-layered and versatile cooperation, the sharing of experiences and the promotion
of best practices. The integration and the reconciliation in the region increase security and the region’s attractivness
, which are important pre-conditions of sustainable development. We encourage better involvement of the countries
participating in the strategy into the EU’s programmes, thus specifically: “Culture 2000”, “Europe for the Citizens”,
“Youth”, as well as student exchange programmes, furthermore the better utilisation of the framework set by the EC
and the UNESCO, including the better observation of their norms.

During the procedures followed by the EU and in the course of the cooperation carried out by the EU member
states within the framework of the Strategy, attention must be paid to the full enforcement of economic freedom rights
(free flow of commodities, persons and services), to the termination of the still existing internal market obstacles,
to the development of the infrastructure (e.g. re-constructing bridges and roads), as well as to better attention for
competition and for equal chances in general terms because this is also a basic right and a need of European citizens
and entrepreneurs in the region.

It is our conviction that participation in the Danube Region Strategy promotes the strengthening of economic and
political cohesion and coherence in the region, and it also brings the participating non-EU-member states closer to
integration-related cooperation. It is of utmost importance that the EU member states taking part in the strategy
should support the countries aspiring to EU membership in their integration preparations, in further developing their
democratic political structures and the state of the rule of law, furthermore in developing their civil society as well as
the freedom of expression and strengthening these values in the whole of the Danube’s catchment area. To that end,
the Hungarian party already made significant efforts earlier (e.g. the Szeged and Nyiregyhaza processes).

Connection: The European Agenda for Culture: cultural diversity and intercultural dialogue; culture as a catalyst
for creativity; and culture as a key component in international relations, May, 2007
e Cultural cooperation schemes, because the partly common historical past as well as the linguistic and cultural
“togetherness” imply a cohesive and identity-strengthening potential that can set the foundation for the common
future of the region. In this regard, effectiveness must be improved by boosting civilian, religious and church
relations as well as through the common programmes, projects and events of cultural institutions.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. M 89
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A hazai és hatdron tadli egytittmtikodések tartalmassaga és hatékonysaga érdekében az intézményi és 6nkormany-
zati egylittmtikodés erdsitésére van sziikség helyi, térségi, euro-regionalis és nemzetkdzi szinten egyarant, beleértve
a partnerségi kapcsolatok kiszélesitését is, a teleptilésektdl egészen a régidkig. Az integralt szakmai megkozelités,
a térségi kozos tervezés a tervezdintézetek és a hatdsagi feladatot ellaté intézmények egyiittmiikodését is igényli,
hiszen a problémak jelentds részének megoldasa is csak igy lehetséges.

Kapcsolat: The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)

A Bizottsag Kézleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, a Régiok Bizottsaganak és az Eur6pai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak , A tagallamok és a régidk az EU-kohézids politikdja segitségével valésitjak meg a novekedést és
foglalkoztatast célz6 lisszaboni stratégiat 2007 és 2013 kozott” Briisszel, 11.12.2007 COM(2007) 798

Budapest, 2009. december 15.
Melléklet: 1 db.
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o Cooperation schemes in education and training, because this is the field where one of the most important roles of identity-
strengthening and network cooperation — i.e. orienting the generations of the future — can be put into practice.
The following are effective tools for achieving this purpose: promoting the exchange of experience and knowledge
transfer, extending educational and training programmes to the Danube thematics, expanding networks as well
as increasing environmental awareness through common training schemes attached to this topic and creating an
environment for education that strengthens creativity (“culture-based creativity”). This can be supplemented with
the cooperation of cultural and educational institutions in the spirit of life-long learning.

Connection: Lifelong Learning Programme — 2010 call for proposals Education and Training 2010 work programme
launched in 2001 and its follow-up, the strategic framework for European cooperation in education and training
adopted by the Council in May 2009

e Cooperation and partnership, because the Danube region requires an integrated approach and uniform actions (based
on a conscious community of interests) despite its international and heterogeneous features. It is important from
the viewpoint of the development of a common identity that various parts of everyday life can be connected to the
specific features of the region, to the related management history as well as to the common responsibility regarding
the condition and the protection of the current natural resources and the built environmental values. In addition
to this, the sharp market competition requires new types of competitive edge, most of which are attached to their
regional comparative advantage, i.e. they rely on the mobilisation of internal power sources. The enforcement of the
territorial economic interest (which is becoming more and more dominant) also requires lasting partnership.

For the sake of the proper contents and the effectiveness of national and cross-border cooperation schemes, the
cooperation between institutions and local municipalities needs to be strengthened both at local, regional, Euro-
regional and international levels, also including the extension of the partner contacts ranging from settlements up to
regions. The integrated professional approach and the common regional planning also require cooperation between
the planning institutes and the institutions dealing with authority-related tasks because the majority of the problems
can only be solved in this manner.

Connection: The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions “Member States and Regions delivering the Lisbon strategy for growth
and jobs through EU cohesion policy, 2007-2013" Brussels, 11.12.2007 COM(2007) 798

Budapest, 15 December 2009
Appendix: 1
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A hazai Duna-stratégia megalapozasa
(kivonat)

Dr. Hardi Tamds (hardit@rkk.hu)
egyetemi docens, MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Nyugat-dundntiili Intézete

BEVEZETO

Az Eurépa Tanacs 2009. junius 17-18-an tartott tilésén megbizta az Eurépai Bizottsdgot a Duna térségre vonatko-
z6 stratégia elkészitésével. Magyarorszag 2009 decemberében benyujtotta a Bizottsagnak a széleskortien egyeztetett
nemzeti hozzéjarulasat (,non-paper”). Ennek alapjat a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium megbizasabol
elkésziilt helyzetértékelés képezte. A kovetkezékben ennek a hattéranyagnak a kivonatos ismertetésére kertil sor.

1. A stratégia teriileti hatdlyanak meghatarozasa és a korabbi dokumentumok

A stratégia készités egyik alapvet6 problematikaja a munka tertileti lehatarolasdnak és érvényességének kérdése. Le-
hatarolas alatt értjiik azt a térséget, amelyre a stratégia vonatkozik, mig érvényesség cimén arrdl beszéliink, hogy a
stratégidnak nem minden eleme vonatkozhat a teljes, vizsgalt teriiletre. Ezzel a problémaval tobb-kevesebb sikerrel
megkiizdottek a kordbban létrejott dunai fejlesztési dokumentumok. Teriileti vetiiletiik fiiggott felvallalt témajuktol, s
az annak megfelel6 tertileti hozzarendelést6l. Ezeket a tapasztalatokat megismerve kellett kialakitanunk jelen straté-
gia tertileti hatalyat, amely megfelel a fejlesztési igényeknek.

A probléma gyokere abban rejlik, hogy a folyamvdlgyre alkalmazott tervezés eltér a hagyomanyos regiondlis ter-
vezési gyakorlatt6l (Molle, 2009). Egy folyamvolgy ritkan alkot komplex régiét, altaldban csak a vizgyfijt6jérdl beszél-
hetiink mint egységes, Osszetartozo teriiletr6l. Egy tarsadalmi-gazdasagi céli tervezésnél azonban ez a lehatarolas
talsdgosan nagy léptékd, egy ekkora tertiletre megalkotott koncepcié szlikségszertien elkanyarodik az eredeti céljatol,
a ,dunaisag” kritériumatodl, s az nemzeti vagy nagytérségi tervezés jellegét 6lti. Ha a stratégia barmilyen tekintetben
a folyéra fokuszal, akkor tekintetbe kell venniink annak tarsadalmi-gazdaségi hatéasait, amik 1ényegesen kisebb terti-
leten érvényesiilnek. fgy tehat bizonyos elemeket kozvetleniil a folyé mentén, masokat NUTS 3 vagy NUTS 2 szinten
érdemes vizsgalni. Kovetkezésképpen a stratégianak sem lehet egy konkrét, koriilhatarolt lehatarolasa, hanem a vizs-
galt tertilet agazatonként, témanként eltérhet egymastol.

Az érvényesség kérdésénél szintén abba a problémaba titkoziink, hogy a folyamvolgy nem komplex régio, tehat
akar mar a prioritasok szintjén is lehetnek olyan meg nem felelések, kiilonbségtételek, amelyek a koncepcié hagyoma-
nyos értelmezését megnehezitik. A foly6 eltéré szakaszain gyakran eltéré prioritasok alkalmazhaték és alkalmazan-
dok, szinte lehetetlen a Duna-volgyre egységesen érvényes elemeket taldlni. Ezért a célrendszer elkésziilte utan fontos
munkafazis azok tertileti aspektust szétbontdsa, bemutatésa.

Altalaban véve, a stratégia szempontjabol tehat egy teriileti matrix kidolgozésa sziikséges, az alabbiak szerint:

e Tertileti értelemben altalanos érvényt intézkedések, amelyek az egész vizgyfijto teriiletre alkalmazandok. Ilye-
nek elsésorban a vizmindséggel, vizvédelemmel, arvizvédelemmel kapcsolatos kérdések. (Mindezek kiilondsen
fontosak Magyarorszag szamara mint az egyetlen olyan orszag szamara, amelynek teljes teriilete a vizgyfijtén
talalhat6). Vannak azonban a stratégiaban olyan, altalanos érvényf, a tarsadalmi-gazdasagi tervezésre megfogal-
mazott elemek is, amelyek nem bonthatok tertileti szintekre, szakaszokra. Ilyen pl. az esélyegyenl8ségre, tarsadal-
mi integraciéra vonatkozé intézkedések, amelyeket eltéré mértékben ugyan, de mindenhol figyelembe kell venni.
Nemzetkoézi, nagyrégios egyiittmikodési térként is megadhaté ez a 1épték’. Ezért a viziigyi, kornyezetvédelmi, a
klimavaltozassal kapcsolatos kérdésekben felméréseinket és intézkedésinket erre a teriileti egységre kell megfelel-
tetni. Ugyancsak atfogé probléma, s nem a folyépart specifikuma a biztonsag (geopolitika), a katasztréfavédelem,
az arvizvédelem, az élelmiszerbiztonsag, az egészségiigyi kockazatok kezelése, a nagytérségi kapcsolatrendszer
és kohézi6 kérdéskore is. A nagytérségi kapcsolatok elemzéséhez hattéranyagot szolgéltattak a Duna komplex
program és a jelen stratégia kapcsan elkészitett nemzetkozi kitekintéseink.

! Ezt a megoldast valasztotta a 2000-ben elkésziilt Danube Space Study. Az elemz6 tanulmany a Duna térség vizgytijtS tertiletének
EU-tagjelolt orszagaival foglalkozik elsésorban. A készitSk a vizsgélat teriileti lehatdroldsandl a vizgyijtét vették alapul, kevésbé
a Duna mentét. Ezért az elemzésbe bekertilt Csehorszag és Szlovénia, mikozben tobb Duna menti allam (Horvatorszag, Szerbia,
Moldova és Ukrajna) kimaradt. Ez utobbi &llamokat mint ,, periférikus orszagokat” kezelték. gy a vizsgalt térség kivélasztasanak
logikaja inkdbb kapcsolddott az EU-csatlakozashoz, mintsem a Duna menti teriiletek fejlesztéséhez. Ez a heterogén, politikai szem-
pontok alapjan kijel6lt teriilet szakmailag nem alkalmas stratégia készitésre, ezért a DSS csak éltaldnos jovSképpel és ajanlasokkal
zarult.

Féként a nemzeti szintii tervezés Dundra vonatkozé részeit tekintette at az MTA RKK NYUTI altal készitett A Duna menti fejlesztési
irdnyok a folydparti dllamokban c. dokumentum (2009).
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Hungarian Danube Strategy
- background paper (extract)

Tamds Hardi, PhD (hardit@rkk.hu)
geographist, Western Transdanubia Research Institute of the Centre for Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences

INTRODUCTION

The European Council, at its meeting of 17-18 June 2009, formally asked the European Commission to develop a
strategy for the Danube region. In December 2009, Hungary submitted to the Commission its national contribution
(non-paper), developed based on extensive public consultation. The non-paper relied on the analysis commissioned
by the Ministry for National Development and Economy. The following is an extract of this background material.

1. Definition of the Strategy’s geographical scope; previous documents

A basic issue related to strategy development is that of geographical scope and applicability. By geographical scope
we mean the region that the strategy applies to; while applicability refers to the fact that not all elements of the strategy
can apply to the entire examined territory. Previous documents on developing the Danube have met these challenges
with varying levels of success. Their territorial scope depended on their subject and on the corresponding territorial
applicability. The geographical scope of the present strategy has been defined in view of these previous experiences,
in a way as to meet development needs.

The problem is rooted in the fact that the planning applied to a river valley differs from the conventional regional
development practice (Molle, 2009). A river valley very rarely forms a complex region; as a rule, only its river basin can
be regarded as a unified, interrelated area. However, for a planning that aims at social and economic results, this scope
is of a far too big: a concept elaborated for such an extensive area is bound to diverge from its original objective (that
is, the criterion of being ,Danube-related”) and becomes similar to a national or macro-regional planning process. If
the strategy focuses on the river in any respect, we should take into consideration the strategy’s social and economic
impacts, which apply to a considerably smaller area. Thus, certain elements are to be examined alongside the river,
while others at NUTS 3 or NUTS 4 level. Consequently, the strategy cannot have one specific, definite scope: scope
might differ by sectors or by topics.

When it comes to the issue of applicability, we again face the problem that the river valley is not a complex region, therefore
even at the level of priorities, there might be differences and incompatibilities, which make conventional interpretation of
the concept difficult. Frequently, different priorities can and should be applied on various stretches of the river; it is al-
most impossible to define elements that are applicable uniformly to the Danube valley as a whole. Consequently, after the
definition of the objectives, a most important work phase is to specify and present them in territorial terms.

In general, a geographic matrix should be developed for the strategy, based on the following:

* Measures that have universal validity from a geographical perspective, that are applicable to the whole territory of
the river basin. These include primarily issues related to water quality, water protection, flood prevention (these
are of special importance for Hungary, the only country whose total territory belongs to the river basin.) However,
the strategy also contains elements of universal validity related to social and economic planning that cannot be
broken down to territorial levels or sections. Such elements are, among others, measures on equal opportunities
and social integration that are to be taken into consideration everywhere albeit to a different degree. Scope can
also be defined based on an international or macro-regional cooperation space'. Consequently, our surveys and
measures related to water management, protection of the environment and climate change should correspond
to this territorial unit. Another general problem that is not restricted to the riverside area is the issue of security
(geopolitics), disaster management, flood management, food safety, health risk management, macro-regional
networking and cohesion. The analysis of macro-regional relations was supported by our international analyses
of the Danube Complex Programme and the present strategy.

! The analytical study entitled Danube Space Study (2000) relies on this solution: it deals primary with candidate countries of the EU
in the Danube river basin. The authors, when defining the geographical scope of the survey, took the river basin rather than the area
on the banks of the Danube as a starting point. Thus the analysis includes the Czech Republic and Slovenia while it does not deal
with several states along the Danube (Croatia, Serbia, Moldova and Ukraine). The latter states were treated as “peripheral countries”.
Therefore, the selection of the examined territory was related to the EU accession rather than to the development of territories along
the Danube. This heterogeneous territory, defined on the basis of political considerations, is not suitable for the development of a
strategy; consequently, DSS came up only with a general vision and recommendations.

The document entitled “Development policies related to the Danube in states along the river” (prepared by the West Hungarian Research
Institute (NYUTI) of MTA RKK in 2009) gave an overview of those elements of national-level development that pertain to the Danube.
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* A természeti adottsagoktdl fligg6 szakaszolas szerint bontandé intézkedések. A foly6 és a folyd mente eltéré mér-
tékben rendelkezik védend6 természeti értéketekkel, amelyek eltérd kezelést igényelnek, illetve eltéré mértékben
hatnak az egyéb prioritdsok megvalésithatdsdgara. Masrészt ebbe a kategoridba tartozik a hajézoéut biztositasdnak
feladata is. Ennek a teriileti aspektusnak a horizontalis kiterjedése csekély, hiszen elsGsorban a foly6 szakaszjel-
legétdl, partjainak altaldanos kornyezeti allapotatdl fiigg.? Kiemelendbek a lokalis, térségi kornyezeti kérdések,
dgymint az agrendszerek rehabilitdciéja, a degradalt kornyezeti allapotd teriiletek funkciévaltasos fejlesztése,
a veszélyeztetett vizbazisok védelme, a kedvezdtlen viziigyi, vizmindségi folyamatok kezelése. Az energetikai
szektor kérdéseit is érdemes ebben a tertileti dsszefliggésben vizsgalni. Ez az a szektor, amely egyes egységeinek
vizigényével tovabbra is kotédik a parthoz, valamint a természeti er6forrasok mindségéhez (pl. szél).

Matrixunk legnagyobb kiterjedését a tarsadalmi-gazdasagi, tji sajatossagok szerinti bontasban fogja elérni. Hori-

zontalisan beszélhetiink a kdzvetlen part menti teriiletekrél (part menti, esetleg kapcsolddo kistérségek), a megyei

(NUTS 3) teriiletekrdl, a régidkrol, valamint funkciondlisan dsszetartozé térségekrél. Az alabbiakban bemutatjuk,

hogy az egyes teriileti szinteken milyen tényezSket vizsgal a stratégia. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy

ezeket a tényezlket, 4gazatokat ne lehetne ezeknél nagyobb tertileti meritésben vizsgalni, azonban a tervezés
jellegébdl fakaddan ezek a szintek relevansak a helyzetelemzés szempontjabdl, valamint ezekre lehet a tervezés
célja szerinti specifikus intézkedéseket kidolgozni.

- Kistérségi szint: a turizmus infrastrukturalis fejlesztése a dunai vonzerékre alapozva; mezdgazdasag szerepe,
jovedelmi helyzet, demografiai folyamatok, migracié, teleptiléskozi és onkormanyzati kapcsolatok, kultdra,
identitas.* A Dunara alapozott turisztikai infrastrukttira-fejlesztés a part menti kistérségeket érintheti. Jelenleg
ennek az er6forrasnak gyenge a kihasznaltsaga. Kevés a vizi turizmust szolgald elem (kikotok, tajékoztatas,
széllashelyek stb.). Ugyanakkor az 6nkormanyzati kapcsolatok viszonylag gyengék. A meglévd, a nemzetiségek
jelenlétébdl, a taji identitasbol, kultarabol szarmazo potencidl kihasznélasat el6segitené az erésebb teleptiléskozi
Osszefogas, amely a kistérségi hatdrokon atnyulva teremtené meg a turizmus megfelel6 kindlati tomegét. Kiilon
foglalkoznunk kell azzal a ténnyel, hogy az érintett kistérségek megkozelithet6sége gyakran rossz, kiiléndsen
ott, ahol a folyon atvezetd kozlekedési vonalak gyengék. A foly6 hazai alsé szakaszan az Gj hidak épitése jelen-
t6s mértékben javitott ezen a helyzeten, de az atjarhatosag tovabbra is akadédly még tobb kistérség szamara a
Duna mentén. Az egyoldalt kapcsolatok periferizalé hatast fejtenek ki, ezek oldasara tovabbra is sziikség van.
A megkozelithetGség javitasa jo alapot nydjt a turizmus, az iparfejlesztés, a vidékfejlesztés megerdsitésére is.
Ennek lehetdségeit fel kell bontanunk kistérségenként, hiszen a tradiciékon alapulé gazdasdagfejlesztés és az
innovacidkon alapuld iparagak fejlesztése eltéré térségekben érvényesiilhet.

* Megyei (NUTS 3) szint: ipar, teleptiléshal6zat kérdései, turisztikai vonzerdk vizsgélata®. A megyei szint alkal-
mas igazan arra, hogy a folyéparti térségek tarsadalmi-gazdasagi kornyezetét megfelelGen leirjuk. A jelentésebb
ipari kozpontok megyei kisugarzé erével birnak, ingazé vonzaskorzetiik egy-egy megye nagy részére terjed
ki. A kistérségek munkatigyi, foglalkoztatasi helyzetére jelentés befolyast gyakorolnak a kdzpontok, de a szol-
galtatasok (pl. tomegkozlekedés) is megyei (valamint egyre inkabb régiés) szinten szervezédnek. Turisztikai
elemzéseinkbe a folydparti adottsagok mellett be kellett vonni a kissé tavolabb esé teriileteket is, amelyek a vizi
turizmus szdmdra kiegészit6 kindlatot nydjthatnak.

- Régios szint: kozlekedéshdlézat, infrastruktira, gazdasagi fejlettségi szint’. Ezen a szinten foglalkozhatunk egy
sor kozszolgéltatas és dekoncentralt allami feladat kérdésével. Féleg azokon a tertileteken, ahol ezek regionalis
szervezodéstiek. Ugyanakkor vizsgalataink kiterjedtek az informacids rendszerek kiépitésére, gazdasagi kap-
csolatok feltérképezésére, migracio feltérképezésére, halozatépitésre (varosok). A nagy, nemzetkozi 1épték mel-

2Erre hazai példa lehet a Szigetkoz agrendszerének rehabilitaci6jat szolgdld tervtanulmany, valamint a VITUKI altal a folyémeder
rendezésére készitett tanulmany 2008-ban.

3Ezt a léptéket valasztotta a Duna Komplex Program (OTM 2006). A kidolgozasat és elfogadésat dsztonozte, hogy a harom hazai
Duna-szakasz mds és mds fejlesztési kérdéseket vet fel, s azok nem valaszthatok el egymastél. A Duna Komplex Program abbdl in-
dul ki, a Duna az orszdg dinamizal6 tengelye. A fejlesztés célja: A térségi komparativ elényok tarsadalmi — gazdasagi és kornyezeti
szempontokkal dsszehangolt kiaknazasa. Stratégiai célok az aldbbiak: 1. Hal6zat alapt tarsadalomfejlesztés: tarsadalmi téke fejlesz-
tése, a térségi egyiittmitikodések és halbzatok szervezése; 2. Fenntarthat6 gazdasagi szerkezet feltételeinek javitasa: fejlesztési prog-
ramok hatékonysadganak névelése, gazdasagi alkalmazkodoképesség javitasa, kozlekedési kapcsolatok, elérhetGségek fejlesztése;
3. A térség kiemelkedd természeti potencialjanak megérzése, fenntarthaté hasznalata: 6kologiai rendszerek megoévasa, fejlesztése,
komplex vizgazdalkodasi rendszerek kialakitasa, kornyezetfejlesztés.

Hasonléan a kistérségi szintet vette alapul A Duna menti turizmus hazai és nemzetkozi dimenziéi c. fejlesztési koncepcio, s azok
koziil is kifejezetten a part menti térségek helyzetelemzésével és tervezésével foglalkozott.

*E szempontnak megfelelve alakitotta ki tertileti lehataroldsat a Donauregionen projekt, ami az Interreg I1I/B tdmogatédsaval, a szlo-
vak Epitésiigyi és Regionélis Fejlesztési Minisztérium vezetésével miikodstt 2006-2008 kozott. A projekt megalapozé vizsgalatokat
végzett a Duna menti NUTS 3 teriileti egységekre vonatkozdan, annak érdekében, hogy kivalasszon jelenleg mar vagy a jové-
ben potencialisan egyiittm(ikodé térségeket (Cross-Danube Regions), amelyekre a kévetkezd projektszakaszban (Donauregionen+
2009-2012) fejlesztési koncepciét készithetnek, illetve a harmadik szakaszban (Donauregionen++ 2013-) a tervekben foglaltak konk-
rét megvaldsitasat segithetik elG.

® Az Interreg III B K6z0sségi Kezdeményezésen beliil CADSES I, II. programban futottak ilyen tipust tervezési munkak. A CADSES
dokumentum felvéllaltan egy eurdpai nagytér, regionalis bontdst tervezési feladatait latta el, fliggetlentil az érdekelt tertiletek
unids tagsagatol. Itt a Duna csak mint foldrajzi jel6l6 miikodott, a lehatarolt tér a Duna-volgynél vagy vizgytijténél lényegesen
nagyobb volt.
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® Measures to be broken down according to natural features. The river and the area along the river have natural values
that require protection to different degrees. These values require diverse management and exercise impact of various
degrees on the feasibility of other priorities. The task of securing the fairway also falls into this category. The horizontal
scope of this territorial aspect is small as it basically depends on the features of the stretches and the general ecological
state of the riverbanks.” Local and regional environmental issues (e.g. the rehabilitation of branch systems, the
development of areas of degraded environmental condition to allow utilisation for a different function, the protection
of endangered water bases, the management of adverse water management and water quality processes). Issues related
to the energy sector are also to be considered in this territorial context. This is a sector that continues to be tied to the

river bank, due to the water demands of its certain subsectors, and to the quality of natural resources (e.g. wind) .

The matrix will be most extensive in the case of the breakdown by socio-economic factors and regional characteristics.

Horizontally, there are areas adjacent to the river bank (riverside or connected micro-regions), county areas (NUTS 3),

regions and functionally related regions. The following section presents the factors that are considered by the strategy

at the individual territorial levels. Obviously, this does not preclude the possibility of examining these factors and
sectors in terms of more extensive regions; however, due to the nature of planning, these levels are relevant in terms of
situation analysis and suitable for developing specific measures in line with the objectives of the plan.

* Micro-regional level: infrastructural development of tourism based on attractions of the Danube, the role of agriculture,
incomes, demographic processes, migration, inter-municipal and self-governmental relations, culture and identity.®
Tourism infrastructure development based on the Danube may affect riverside micro-regions. At present, this resource
is utilized to a low degree. There are only a small number of elements that serve water tourism (ports, information points,
accommodation, etc). In addition, relations with local governments are relatively weak. The utilization of the already
existing potential of the presence of nationalities, the specific landscape features and the culture could be contributed
to by a stronger cooperation of the towns and villages, which, in turn, could serve as a cross-border tool to create the
supply of tourism. Specific attention must be paid to the fact that the accessibility of the micro-regions concerned is often
inadequate, especially in those areas where transport links across the river are weak. The construction of bridges on the
lower stretches of the river in Hungary has improved the situation considerably, yet accessibility remains a problem for
several micro-regions along the Danube. Unilateral relations result in peripherialisation; this requires further actions.
The improvement of accessibility serves as a good basis for tourism, industrial development and rural development. The
opportunities should be broken down by micro-regions, as tradition-based economic development and the development
of industries based on innovation may prove effectual in various regions.

* County (NUTS 3) level: issues of industry and settlement network; survey of tourist attractions.* It is the county level
that is most suitable for a description of the socio-economic environment of riverside regions. Major industrial centres
exercise an effect at the county level, their catchment area extends to large parts of the given county. The centres have
a significant influence on the labour market and employment in micro-regions; services (e.g. public transport) are also
organised at the county level, and, nowadays increasingly, at the regional level. Our analysis of tourism had to be
extended to areas further away from the riverside, as the offer of these areas can be complementary to water tourism.

* Regional level: transport network, infrastructure, level of economic development.® At this level, it is possible to deal
with several public services and decentralized governmental tasks, especially in those areas where these are organized
regionally. At the same time, our studies included the development of information systems, the mapping of economic

2 A Hungarian example is the plan study of the rehabilitation of the Szigetkoz branch system and the study on the river bed planning
prepared by VITUKI in 2008.
3The Danube Complex Programme uses this scale (Ministry of Regional Development and Local Government 2006). Its development
and acceptance was contributed to by the fact that the three stretches of the Danube in Hungary raise different problems that
cannot be dealt with separately. The Danube Complex Programme is based on the concept that the Danube is Hungary’s axis of
dynamisation. The objective of the development: The comparative advantages of the region should be utilized with a consideration
for social, economic and environmental aspects. The strategic objectives are as follows: 1. Network-based society development: the
development of social capital; the orgnisation of regional cooperations and networks; 2. The improvement of the conditions for a
sustainable economic structure: the enhancement of the efficiency of development programmes, the improvement of economic
adaptability, the development of transport links and accessibility; 3. The preservation and sustainable use of the region’s outstanding
natural potential: the conservation and development of ecological systems, the development of complex water management
systems, environmental development.
The development concept entitled The domestic and international dimensions of tourism alongside the Danube also took the micro-regional
level as a starting point; more specifically, it dealt with the situation analysis and planning of areas along the river bank.
The Donauregionen, which was implemented in the framework of Interreg III/B between 2006 and 2008, under the project
management of Ministry of Construction and Regional Development of Slovakia, determined its geographical scope based on this
consideration. During the first, preparatory project a study was carried out concerning the NUTS 3 level territorial units in order to
identify regions either already cooperating, or having the potential for future cooperation (Cross-Danube Regions). In the next pro-
ject phase (Donauregionen+ 2009-2012), a development concept will be prepared for these selected regions, and in the third project
phase (Donauregionen++ 2013-), the actual implementation of the plan will be supported.
® Planning processes of the type were carried out within the framework of the Interreg IIl BCommunity Initiative, more specifically, of
the CADSES I, II programmes. The CADSES document explicitly carried out the task of planning a European macro-region broken
down to regions, irrespectively of the EU membership of the areas concerned. In this case, the Danube was only a geographical
marker; the area of application was considerably larger than the Danube valley or the Danube river basin.
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lett a régios elemzések léptéke is meghaladja a nemzetallami hatarokat, s a tertileti tervezés egyeztetése, a {6
kozlekedéshalozati elemek fejlesztésének kérdése is régios szintli elemzést és tervezést igényel.

* Funkciondlis tertiletek: gazdasagi névekedés, pélusok, kapcsolatrendszerek. A szakaszjelleget pedig elsésorban
a funkciondlisan lehatarolhato térségek (pl. agglomeraciok), valamint a sajatos adottsagokkal rendelkezé szaka-
szok (pl. hatar mente) biztositjak. Ezek néhol at is fedik egymast. Mindenesetre ezeken a szakaszokon a priorita-
sok és intézkedések eltéré hangstilyaival és eltéré kombinacidival kell szamolnunk. Funkcionalis tereket vizsgalt
a Duna mentén az MTA RKK NYUTI altal készitett A magyarorszagi Fels6-Duna szakasz fejlesztési kérdései c.
dokumentum, amely a gazdasagi fejlesztések lehet6ségeit tarta fel a Duna magyarorszagi fels6 szakaszan®.

1. dbra: A Donauregionen projekt altal lehatarolt, Magyarorszagot is érint6
»Cross Danube” teriiletek

Forrds: Interreg IIIB Project Donauregionen. The Spatial Development of Interregional Co-operation in the Danube Space —short version.
http:/Jwww.donauregionen.skfproject_outputs.html. 2009.08.11.

Ilyen forméban az aldbbi szakaszokat kiilonithetjiik el:

* Bécs hatdron atnyul6 vonzaskorzete, amely részben atfedi Pozsony agglomeracidjat is, bar annal nagyobb kiter-
jedésti a Duna mentén (Gydrig van érezhetd gravitaciés hatdsa)’.

- Pozsony urbanus térsége, agglomeracidja, amely ma mar étterjed a hatdr magyar oldaldra is, s hatasai érintik a
Szigetkoz teriiletét is. A térség hataron atnyulo jellege miatt a kapcsolatépités kiilonleges terét nyujtja. Mindazo-
néltal egy vidéki, periférikus térséget egy gazdasagi dinamikéaval rendelkezé f6varosi régié részévé tesz.

- A Szigetkoz természeti, 0kologiai értékeket felmutatd tdjegysége, amely egydttal Pozsony, Mosonmagyarévar
és Gy6r szuburbanizaciGja altal érintett teriilet. Okoldgiai értelemben szorosan kotédik a Duna szlovék oldali
dgrendszeréhez is. Eppen ezért ezzel a térséggel tobb, kiilonbozé koncepci6 foglalkozott mar. Részben viziigyi,
okolégiai, illetve tertiletfejlesztési orientacidju munkak. Ilyen komplex szemléletii tervezési munka volt az ag-
rendszer rehabilitaciéjara vonatkoz6 terv.

- Részben ezt a térséget keresztezi a Gyér-Dunaszerdahely kozotti térség. Ennek elsGsorban varos-vidék kapcso-
lat erdsitése (tertileti kohézidja) a célja, valamint hosszabb tavon logisztikai értelemmel is bir (dunaszerdahelyi
logisztikai kozpont, Gyér, Gonyt, Pér 6sszekapcsolasa).

+ A Tatabéanya-Komarom-Ersekujvar tengely elsésorban logisztikai alapokon nyugvé kapcsolatrendszert jelent.
Ezen beliil a két Komarom mint hataron atnyuald kézos telepiilés és kozos, hataron atnyidlé vonzaskorzetiik a
kohézi6 erésitése szempontjabol lényeges.

+ A Komarom-Esztergom szakasz mint ipari agglomeraci6 azon térségek kozé tartozik, amelyek olyan értelemben

®Hasonléképpen funkcionalis térségek lehatdrolasara jutott a Donauregionen projekt, amely tin. Cross-Danube térségeket, amelyeket
fejlesztési szempontbdl, funkcionalis értelemben hataroltak le. A projekt kovetkezd szakasza ezekre a térségekre dolgoz ki fejlesztési
dokumentumokat. Ezek a térségek 1étez6 vagy potencidlis dunai fejlédési polusokként képzelhetSk el. Térképiikbél kiemeltiik a
Magyarorszagra vonatkozé részt. Stratégiank az itt bemutatottak mellett tovabbi funkcionalis és specialis terekkel szdmol a Duna
mentén.

7 A térség fontossagat mutatja az osztrak kezdeményezésti Bécs, Centrope 2004- projekt, amely az osztrak f6véros térbeli kapcsolat-
rendszerének kib6vitését, hataron atnyulo telepiilési, vonzaskorzeti integracidjat szolgalta.
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relations and migration, and networking (towns). The scale of regional analyses (similarly to the international
scale) extends beyond national borders, and the coordination of regional planning and the development of
transport network elements also require analysis and planning at the regional level.

* Functional areas: economic growth, poles, networking. The features of a stretch are primarily defined by areas that
can be functionally defined (e.g. agglomerations) and by stretches of specific features (e.g. areas along borders). In
certain cases, these may overlap. In any case, in these stretches diverse emphases and combinations of priorities
and measures must be expected. Functional spaces along the Danube were surveyed by the document Isstes of
development in the upper stretch of the Danube in Hungary (by MTA RKK NYUTI), which explored opportunities for
economic growth in the upper stretch of the Danube in Hungary.®

Figure 1. The Cross Danube Regions in Hungary (defined by the Donauregionen project)
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Source: Interreg IIIB Project Donauregionen. The Spatial Development of Interregional Co-operation in the Danube Space —short version.
http:/Jwww.donauregionen.skfproject_outputs.html. 2009.08.11.

Thus the following sections can be defined:

* The catchment area of Vienna that partially overlaps with that of Bratislava, albeit is of greater size along the
Danube (its gravitational effect reaches Gyo6r).”

* The urban region and agglomeration of Bratislava has expanded to the Hungarian side of the border; its effects
will soon be detected in Szigetkoz as well. The region, due to its cross-border nature, serves as a special space for
networking. Still, it makes a peripheral rural region a part of the capital region of dynamic economy.

* The Szigetkoz area, endowed with natural and ecological values, which, at the same time, is affected by the
suburbanization of Bratislava, Mosonmagyarévar and Gydr. In terms of ecology, it is closely linked to the river
branch system on the Slovakian side of the Danube. This is why several concepts of various types have discussed this
region. These are, among others, works that concentrate on water management, ecology and regional development.
An example for such a complex planning activity is the plan of the rehabilitation of the branch system.

* The region between Gyér and Dunaszerdahely partially crosses this region. The primary objective was to
strengthen the relations between urban and rural areas (territorial cohesion); in the long run, it contains logistics-
related concepts as well (the connection of the logistical centre of Dunaszerdahely, Gyér, Gonyt, Pér)

* Primarily, the Tatabdnya-Komarom-Ersekijvar axis denotes a logistics-based networking system. Within
this area, the Komarom-Komarno, which is a cross-border town with a joint, cross-border catchment area, is
significant in terms of strengthening cohesion.

* The Komarom-Esztergom stretch as an industrial agglomeration falls into the category of those regions that
are Danube-specific in the sense that their industry relies on the Danube as a waterway. The industry that had
developed in the past has partially regressed in the last two decades. The termination of polluting activities

¢The Donauregionen also defined functional regions: the Cross-Danube regions were defined in terms of functionality, from the
aspect of development. In the next project phase, documents on development are prepared for these regions. These regions can be
considered as already existing or potential hubs of development in the Danube area. In the map you can see that part of their map
that shows Hungarian regions. Besides those mentioned, our strategy takes into consideration other functional and special spaces
along the Danube.

"The significance of the region is shown by the Vienna Centrope 2004 project that contributed to the expansion of the spatial

networking of Vienna and to the cross-border municipal and agglomeration integration. e
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Duna specifikusak, hogy a kiépiilt ipar alapozott a Dunara mint vizi ttra. A kiépiilt ipar egy része az ut6bbi
két évtizedben leépiilt. Emellett a kornyezetszennyezd tevékenységek megsziinése hozzajarul a térség allapota-
nak javuldsdhoz. Napjainkban az ipar, illetve a barnamez3s tertiletek rehabilitacidja csak részben tortént meg.
Hasonlé dunai problémékkal szamos teriileten talalkozunk még, f6ként téliink délkeletre (pl. roman—bolgar
hatartérség).

* Esztergom vonzdskorzete alapvetSen harom, elvalasztott térség integracidjat igényli. Egyrészt a szlovak oldali
teriiletek gravitdlnak a varoshoz. Ezek elérhetSsége jelentds mértékben javult a Mdria Valéria-hid Gjjaépitése
6ta. Ide gravital azonban az Ipoly, illetve a Duna magyarorszagi bal partja is (Nyugat-Borzsony), amelyek sza-
razf6ldon (hidakon) csak Szlovakidn at tudjak megkozeliteni a varost. Itt még az Ipoly-hidak hidnyoznak az
integracié teljessé tételéhez. Ide tartozik még a Duna-kanyar, a Pilis teriilete is.

* A hatartérség teljes hosszaban kiizd az atjarhatésdg problémajaval. Az allamhatar alapvetSen &tléphetd, sokat
veszitett kordbbi elvalaszt6 szerepébdl. Fizikai értelemben azonban az infrastrukttra csekély kapacitdsa miatt
tovabbra is akadélyt jelent a két parton elhelyezked térség integracioja el6tt.

* Budapest agglomeracidja a maga 2 millids népességével az orszag és a Duna-medence egyik legdinamikusabb
térsége. Mint a Dundra épiil6 nagyvaros alapvetd ismérvének érzi a Dunaisagot, hasonléan a tobbi dunai f6-
véroshoz (Bécs, Pozsony, Belgrad, s6t Bukarest). A tobbi févarossal (elsGsorban Béccsel és Pozsonnyal) egytitt
egy jelentds urbanizécids tengelyt alkot a Duna mentén. Az agglomeracié tovabb terjed a folyé mentén Dunatj-
véros iranyaba. A Dunaisag szimb6lum értéke mellett azonban kevéssé aknazza ki a foly6 nydjtotta elényoket
(idegenforgalom, életmindség, kozlekedés), még nem késziilt, bécsihez hasonlé a Dunat kozéppontba helyezé
vérosfejlesztési stratégia.

+ A Dunatjvéros kozponttd Székesfehérvar—Kecskemét/8. szamu ut tengely a gazdasagi ndvekedés 4j teriileti
bazisa Magyarorszagon. Dunatjvaros szerencsés elhelyezkedése, a megéptilt Duna-hid, s a beigért horizontalis
irdnyt autdpélya Osszekottetés, Budapest idealis tavolsdga egy févaros-szatelit ipari kozpontta avatja a térséget,
amely ma Magyarorszdgon az egyik legnagyobb helyzeti energiaval rendelkez6 novekedési pont. Ugyanakkor
energetikai értelemben is jelentds potenciallal bir (Szazhalombatta, szélenergia).

+ A Pakst6l délre elhelyezked? térség hatarozottan vidékies, f6ként a Duna fels6 szakaszanak urbanus kérnyeze-
tével Osszevetve. Jelentds urbanus kozpont csak a foly6tdl tavolabb taldlhatd (Pécs), ugyanakkor az atomerémi
révén hazank egyik energetikai kozpontja, de emellett szamos természeti és kulturalis értéket is rejt (soknemze-
tiségti lakossag, természeti értékek, Gemenci-erd6). Fontos a térség hataron atnytl6 kapcsolata Horvétorszaggal
és Szerbiaval.

A fentiekbdl lathatd, hogy az elemzés szamos olyan tertileti kapcsolddast tart fel, amelyre a stratégidnak valaszt
kell adnia. Mindamellett, hogy nagytérségi tervezést folytatunk, a Duna mint kdzponti elem megkoveteli, hogy eltéré
teriileti fokuszokat hasznaljunk az egyes dgazatok vizsgalatanal és tervezésénél, ugyanakkor raciondlisan, az egyes
szakaszok sajatossagainak figyelembe vételével alakitsuk a koncepcid célpiramisanak hangstlyait. Rendkiviil fontos
a horizontélis elvként bemutatott kohézios elv, amelyet néhol telepiiléshil6zati, néhol teriileti, mig mésutt nemzet-
kozi viszonylatban kell alkalmazni. A kdrnyezetvédelem horizontdlis elve is eltér6 médon érvényesiil egy érzékeny
tertilet esetében, s masként azokban az urbanus térségekben, amelyek novekedése szinte megallithatatlannak latszik,
s megint masként ott, ahol az elmult évtizedek ipari tertileteinek kell 4j funkciét adni. Mindezek altalanos dunai prob-
1émak, amelyek kozos kezelése a teljes Duna térség integracidjat is el6segitik.

2. A Duna stratégia alapjaul szolgal6 eréforrasok
2.1. Tarsadalmi eréforrasok

Eletmindség és migrdcid

A Duna mentét az elérhet6 informaciok alapjan hdrom nagy térségre oszthatjuk Magyarorszagon. A févarosi agglo-
meraciéra, a Fels6-Duna szakaszara, ahol a foly6 egyben a szlovik-magyar hatart is alkotja, valamint a Soroksart6l
délre elhelyezked6 alsé szakaszra. A tarsadalmi tényezék alapvetéen az agglomeracid, valamint a fels6 szakasz tarsa-
dalmi javul6 tendencidit mutatjak, mig az als6 szakasz 0sszességében rosszabb mutatokkal, de helyenként kiemelked6
szigetekkel (Dunadjvaros, Paks, Szekszard, Pécs) jellemezhet6. Mindez megmutatkozik az elérheté jovedelmekben, a
munkanélkiiliség szintjében, demografiai mutatékban, amelyek az orszagos atlagnal jobb eredményeket mutatnak a
fels6 szakaszokon, mint az alson.

Az életszinvonalbeli kiilonbségek generéljak a f6 migracids iranyokat is, amelyekben a Duna menti térség erésen
érintett. Az agglomeraci6é migracios célteriilet az egész orszag szamdra, hiszen a f6varos és térsége az egyik legfonto-
sabb koltozési cél, kiilondsen a képzett népesség szamara. Hasonléan nagymértékd aramlas mutathaté ki a févaros
és szuburbidja kozott. Mintegy masfél évtizede tart a kidramlas Budapestrdl, amely sokaig igy csokkend szamu né-
pességgel rendelkezett. Jelenleg ezt a csokkenést potolja a vidékrsl bedramlok nagy szdma. Ugyanakkor a kidramlas
is némiképp lassult, az agglomeracio egyes térségei elvesztették attraktivitidsukat. A Duna menti teriiletek, kiilonosen
az agglomeréci6 északi tertiletein tovabbra is vonzzak a népességet. Igy a folyé mente egyre nagyobb teriileten mutat
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contributes to the improvement of the state of the region. The rehablitiation of the industry and brown field areas
has taken place only partially. Such Danube-specific problems are detectable in several areas, especially in the
region southeast of Hungary (e.g. the Romanian and Bulgarian border area).

» Basically, the catchment area of Esztergom requires the integration of three detached regions. On the one hand, areas
on the Slovakian side gravitate towards the city. The reconstruction of the Maria Valéria bridge greatly improved
their accessibility. The Ipoly and the left side of the Danube in Hungary also gravitates toward Esztergom — from
these areas, however, the town can only be accessed by land transport (bridges) via Slovakia. The integration will
not be complete until bridges on the Ipoly are built. The Danube Bend and the Pilis area also belong here.

* The border area as a whole faces accessibility problems. As a rule, the country border can be crossed; its role as
a demarcation line has considerably diminished. Nevertheless - due to low infrastructural capacity — the border
remains an obstacle to the integration of the region situated on the two sides.

- The agglomeration of Budapest, with its 2 million inhabitants, is one of the most dynamic regions of the country
and the Danube Basin. As a city built on the Danube - and similarly to other capitals on the Danube (Vienna,
Bratislava, Belgrade and Bucharest) - it considers its “Danube-related” nature as one of its essential features.
Budapest and the other capitals (above all, Vienna and Bratislava) form an important axis along the Danube. The
agglomeration stretches along the river towards the direction of Dunadjvaros. However, regardless the value of
“Danube-relatedness” as a symbol, Budapest exploits the advantages provided by the river (tourism, quality of
life, transport) only to a small degree; unlike Vienna, it has no urban planning strategy based on the Danube.

* The axis created by Road 8 connecting Székesfehérvar-Kecskemét, with Dunatjvéros as its hub, is a new economic
growth area in Hungary. The favourable location of Dunadjvaros, the bridge on the Danube, the promised
horizontal motorway connection and the optimum distance of Budapest make the region a satellite industrial
region of the capital. It is one of those places in Hungary that have the most dynamic growth potential. At the
same time, it is endowed with a considerable potential in terms of energetics (Szazhalombatta, wind-power).

* The region south of Paks is of definitely rural nature, especially if compared to the urban environment of the
upper stretch of the Danube. Major urban centres are located farther from the river (Pécs). However, due to
the nuclear power plant it is one of the centres of energy production in Hungary, and, at the same time, it has
numerous natural and cultural values (multinational population, natural values, the Gemenc forest). The cross-
border relations with Croatia and Serbia are also of great significance.

As it can be deduced from the above-mentioned facts, the analysis shed light on several territorial links that have
to be addressed by the strategy. Nevertheless, as we are performing macro-regional planning, the Danube as a central
element requires the utilization of different territorial focuses during the examination and planning of the individual
sectors, and also demands that the emphases of the objective pyramid of the concept be defined rationally and in
consideration of the specific features of the individual stretches. The cohesion principle, presented as a horizontal
principle, is of great significance; it is a principle, which at times has to be implemented in settlement networks, and
at other times in regions or in an international space. In a sensitive area, the horizontal principle of environmental
protection is made effective in a way different from that of the implementation in urban regions whose growth seems
unstoppable or in regions where industrial areas of past decades should be given a new function. These are general
problems in the Danube area; their joint management contribute to the integration of the Danube region as a whole.

2. Resources that serve as a basis for the Danube Strategy
2.1. Social resources

Quality of life; migration

On the basis of the data available, the Danube area in Hungary can be divided into three big regions: the agglomeration
of the capital, the stretch of the Upper Danube where the river forms the border between Slovakia and Hungary, and
the lower stretch south of Soroksar. Basically, social factors are improving in the agglomeration and along the upper
stretch; while indicators are in general less favourable for the lower stretch, with some exceptions (Dunaujvaros, Paks,
Szekszard, Pécs). This is manifested in incomes, the unemployment level and demographic indices — all show more
favourable results in the upper stretches than in the lower stretch.

Discrepancies of standards of living generate the main trends of migration which, in turn, exercise strong effects on the
Danube area. The agglomeration is a migration target area for the whole country, as the capital and its regions constitute
one of the major targets, especially for the qualified population. A similarly flow of considerable degree can be detected
between the capital and its suburbs. The process of outflow from Budapest has been going on for almost 15 years; thus
the population of the capital decreased for a long period. Nowadays the decrease is counterbalanced by people flowing
into Budapest from rural areas. At the same time, the rate of outflow has slowed down; certain areas of the agglomeration
have lost their attractions. The areas along the Danube, especially, those in the Northern areas of the agglomeration are
still considered to be attractive by inhabitants. Thus an increasingly bigger part of the Danube area is characterized by a
population density that is much higher than the country average. Another country-level migration target is the upper
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2. dbra: A tarsadalmi térszerkezet 2007, és valtozasa 2003-2007 @
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jelentds, az orszagos atlagot joval meghaladé népstirtiséget. Hasonléan orszédgos migracios cél a felsé Duna-szakasz
is. Az als6 szakasz gyengébb értékeket mutat, mint a felsé két szakasz, azonban fontos latnunk, hogy a leggyengébb
tarsadalmi helyzetd kistérségeink a foly6tol tavol helyezkednek el, els6sorban az orszag északkeleti és keleti, masod-
sorban délnyugati teriiletein. Mindez tehét azt a képet tarja elénk, hogy az orszag tarsadalmi-fejlettségi térszerkezete
valahol megegyezik a Duna irdnyéval, egy északnyugat-délkeleti irAnyt mutat, mig a fejletlen teriiletek szélarnyék-
ban vannak. Végsé soron, torténelmi Iéptékben kimondhatjuk, hogy a Duna mintegy az orszédg fejlédési-innovaciés
tengelyeként mtikodott a torténelemben. Ezt a megéllapitést erdsiti, ha ttltekintiink hatarainkon, s a Kérpat-medence
fejlettségi térszerkezetére tekintiink. Ugyanez a szerkezet elmondhaté erre, a mai Magyarorszagnal nagyobb teriileti
egységre is. Latszik az északnyugat-délkelet fejlettségi tengely, mig az ezzel ellentétes axis mentén tomoriilnek a
gyenge térségek (MTA RKK NYUTI - OTM Hatar menti stratégiai tanulméany 2007).

A programtérségben a tarsadalmi t6ke fejlesztése elsésorban a ruralis, ezen beliil is a Dunahoz kapcsol6dé térségek
koziil a tanyas, apréfalvas térségekben igényel hatékony beavatkozasokat. Az agrarnépesség korszertitlen gazdalko-
dasi ismeretei, a munkanélkiiliek alacsony iskolai végzettsége, szakképzetlensége, és a képzési ellentmondasok, az
innovativ, képzett munkaerd elvandorlasa, a szocidlis fesziiltségek ugyantigy megoldandé problémék, mint a tanyai
lakossag elszigeteltsége, rossz egészségiigyi, mentalhigiénés allapota.

A vidéki tér tarsadalmi kirekesztettségének és gazdasagi kiszolgaltatottsagdnak csokkentése érdekében a helyi ko-
zo6sségek fejlesztése, identitasanak erdsitése, valamint tudasuk versenyképessé tétele egyarant timogatasra szorul.

A Duna-Tisza kozi Homokhdtsdg teriiletén az elmult évtizedek emberi beavatkozasainak és a klimatikus tényezék
véltozésainak egytittes hatdsaként mara dkolégiai degradaci6 kovetkezményeire (talajvizszint-siillyedés, szdrazodas,
homokviharok stb.) kell megoldasokat keresni. Ennek egyik dsszetevje a hagyomanyos homoki gazdalkodas, tanyai
életforma — mint jellemz6en magyar kultirtorténeti érték — fenntartasanak tdmogatasa volna, els6sorban a lakossag
helyben tartasan, életfeltételeinek javitasan keresztiil.

A sziikséges beavatkozasokkal el6segithet6k a tanyds, valamint az aproéfalvas térségekben €16, hatranyos helyzetti
raszorultak bekapcsolasa az ellatérendszerekbe.

Az iskolazottsag, képzettség novelése kulcsszerepet jatszik a piaci igényekhez val6 alkalmazkodasban, a magasabb
foglalkoztatas elérésében, és ezeken keresztiil a kiszolgaltatottsag csokkentésében. A (felnétt)képzési, alternativ fog-
lalkoztatasi lehet6ségek megteremtése, béviilése javitja a vidéki térségek kilatasait a gazdasagi vérkeringésbe torténd
bekapcsolddas terén, tervszer(ivé teheti a szocialis szféraban rekedtek visszavezetését a munka vilagaba. Mindezek
hélézatos fejlesztése a lehetdségek térbeli kibévitéséhez jarul hozza.

A térségi kohézid és Osszetartozas érzésének szerepe ndvekvé a mai globalizélt kérnyezetben. A specializéacié és
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Figure 2. Social spatial structure (2007) and its changes (2003-2007) @
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stretch of the Danube. The lower stretches are characterized by less favourable results than the two upper stretches; still,
it is to be noted that those Hungarian micro-regions that are of the worst social position are located far from the Danube,
primarily in the north-east and east parts of the country, and, in the second place, in the south-west parts. This shows
that in a certain way Hungary’s spatial structure of social development corresponds to the direction of the Danube: it
is characterized by a northwest-southeast direction, with underdeveloped areas located in the southeast part. From
a historical perspective we can say that the Danube has always functioned as an axis of development and innovation
within Hungary. The conclusion is reinforced if we look beyond our borders to the spatial structure of development in
the Carpathian Basin. The same structure can be found in this larger territorial unit. The northwest-southeast axis of
development is perceptible, while less developed areas are concentrated along the opposite axis (MTA RKK NYUTI -
Ministry of Regional Development and Local Government: A strategic study on areas along the border, 2007.)

In the area concerned, the development of social capital requires efficient intervention mainly in the rural areas
(more specifically, those areas related to the Danube where there are detached farms and small villages). Problems to
be solved include rural population’s out-of-date knowledge of farming and agriculture, their low educational level
and lack of qualification, the contradictions related to training, the migration of innovative and qualified workforce,
social tensions, as well as the isolation, bad health and mental health condition of people living on detached farms.

To decrease the social exclusion and economic vulnerability of rural areas, the development of local communities,
the strengthening of their identity and ensuring the competitiveness of their knowledge should be given support.

In the area of Homokhdtsdg in the Danube-Tisza Interfleuve, due to the combined effects of human interventions of
the recent decades and of the changes in climatic conditions, problems resulting from ecological degradation (lower
groundwater level, increasing aridity, sand storms) must be faced and solved. A component is the support given to
the maintenance of the traditional farming and life at detached farms as a specific value of Hungarian cultural history
primarily by motivating the population to stay and by improving their living conditions.

The necessary interventions may help to give underprivileged people living on detached farms and in regions with
small villages access to social services.

The improvement of schooling and qualification plays a key role in adopting to market demands, in achieving a
higher level of employment and thus in reducing vulnerability. The creation and development of opportunities for
(adult) education and for alternative employment improves the regions’ prospects of increasing the level of economic
activity; also, it can provide a systematic solution to helping the reintegration of long-term welfare recipients into the
labour market. The net-like development of these factors contributes to the spatial extension of opportunities.

In the globalised environment, the role of territorial cohesion and of the sense of belonging is increasingly important.
Specialization and uniqueness are valuable; revival of traditions, building of awareness of unique values; such values
can be made marketable through local products and services.

| '@:'.1"_'_)

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. x\\l 103




EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

egyediség: érték, a hagyomanyok felelevenitése, a sajatos értékek tudatositasa, apoldsa piacképessé tehetS a helyi
termékeken és szolgaltatdsokon keresztiil.

A diplomasok helyben tartésa, a civil szféra erdsitése aktivizalja a helyi kulttraban rejlé energiakat, kreativitast, és
hozzéjérul a vidéki tarsadalom teljessé tételéhez, mindezeken keresztiil pedig javitja az érdekérvényesité képességet,
identitast.

Egyiittmiikodések, kapcsolatok, identitds
A tarsadalmi erforrasok kozé sorolhatjuk teriileti egyiittmtikodések, az integracié szintjét. Ugy ttinik, a telepiiléskozi
egytiittmtikddések jelentésebbek hatdron atnyld, mint a belféldi Duna-szakaszokon atnytlé formaban. A fels6 szakasz
inkabb jellemezhet6 a két part kozotti telepiilések, térségek, megyék egytittmiikodésével (eurorégiok, teleptilési kapcso-
latok, ingazas), mint az als6 szakasz. Nemzetkozi kapesolatokkal itt is taldlkozhatunk, de a foly6n atnytlokkal kevésbé.
Az identitas és a lakossagi kapcsolatok egyik fontos alapja a térségi—taji kulturalis és etnikai sajatossagok rendszere.
A Duna-volgy ebbdl a szempontbdl sajatos értékeket nyujt mind Magyarorszdg, mind Eurdpa szdmara. A torténelmi
léptékii népmozgasok sajatos etnikai keveredést alakitottak ki a Duna menti teleptiléseinken. Maga a foly0 is a migrécio
egyik f6 ttvonala volt. Igy jelent6s szdmu a térségben a német (végig a folyé mentén), a horvat (Mosonmagyarévar
kornyékén és déli hatdrainknal), a szlovak (a Gerecsében, a Pilisben, a Borzsonyben), a szerb (Komarom, Szentendre,
Baja stb.), a sokac (Mohdcs) etnikai csoportok jelenléte. Sajatos kulttrajuk, a hozzajuk kapcsolédé szokasok (pl. Buso-
jaras), ételek stb. a lokalis identitas alapvet6 meghatdrozoi a térségben, sok koziiliik ma is é16 hagyomany. Az etnikai
csoportok ugyanakkor erés hatdron atnylo, kozép-eurdpai és balkdni kapcsolédast jelentenek. A lokalis identitds mel-
lett felfedezheté egyfajta ,,dunai” identitds is. Kiilonosen azokon a teleptiléseken, amelyek kikotével rendelkeztek, vagy
tipikus , hajés-falvak”, mint pl. Gonyt. Az itt é16k a Duna hajdani kulturalis kozvetité szerepét mindennapjaikban élték
meg, sajnos ez méara megsziint. Uj reneszanszat legfeljebb a dunai hajos, kishajos turizmus fellendiilése hozhatja meg.

Oktatds és kapcsolatrendszere

Magyarorszagon nyolc Duna menti varos — Mosonmagyarévar, Gyér, Esztergom, Vac, Budapest, Dunadjvéros, Ka-
locsa® és Baja — szolgal egy vagy tobb felsGoktatasi intézmény székhelyéiil, illetve telephelyéiil. Egy-egy felsGoktatdsi
intézmény kapcsolatrendszere sokrétti és idében folyamatosan valtozik. Rendszerint a kiilonb6z6 intézményekben
dolgozo kollégak kozotti nem formalizalt személyes és szakmai kapcsolatok fordulnak el6 leggyakrabban, ezt kovetik
az id6északos kozos oktatasi és kutatasi projektek. A felsGoktatasi intézmények nemzetkézi 6sztondijprogramokban
valé részvétele még szintén kiterjedtnek mondhatd, am az atfogé egyitittmiikodési szerz6dések, valamint a képzési és
kutatasi stratégiai egytittmiikodések mar csak kis szamban fordulnak el6 (Rechnitzer-Smahé 2007).

A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Mezégazdasig- és Elelmiszertudomanyi Kara (Mosonmagyarévér) Bécs
harom oktatasi intézményével apol kapcsolatokat: a Bécsi Agrartudomanyi Egyetemmel (BOKU) és a Bécsi
Allatorvostudomanyi Egyetemmel stratégiai jelentGségt oktatasi és kutatasi kapcsolatot alakitott ki, a Bécsi Mtiszaki
Egyetemnek pedig projektpartnere (Bertalan-Bésze-Reisinger-Toth 2007). A Széchenyi Istvan Egyetem harom Duna
menti varos (Linz, Krems, Pozsony) fels6oktatasi intézményével all szerz6déses kapcsolatban, &m 6sztondijprogram-
jai és projekt jellegii egytittmtikodései ezen tilmenden Bécsre is kiterjednek (Smahé 2007).

Az Apor Vilmos Katolikus Féiskola (Véc) egy linzi egyhazi magénegyetemmel (Katholisch-Theologische Universitat
Linz) all kapcsolatban’®, az Esztergomi Hittudomanyi Féiskolanak pedig a PaAzmany Péter Katolikus Egyetem Hittudo-
manyi Karaval (Budapest)! van é16 egytittmtikodése.

Budapest Duna menti felsGoktatasi kozpontnak tekinthetd, amely jelentds felsGoktatasi kapacitdsokat koncentral. A
févarosi egyetemek egyrészt foldrajzi helyzetiikb6l, masrészt nagysagrend;jiikbél, rangjukbél, pozici6ikbél adéddan
is kedvelt partnerintézményei a kiilfoldi egyetemeknek. Budapest esetében a Duna menti egytittmtikodésre példaként
emlithet6 a Budapesti Corvinus Egyetem és a Bécsi Kozgazdasagtudomanyi Egyetem (Wirtschaftsuniversitat Wien)
partnersége'.

A Duna févarostol délre es6 szakaszan Baja — tobb budapesti szakkozépiskola mellett — a Harsanyi Janos Féiskolaval
apol kapcsolatokat, tovabba a Dunatjvarosi Féiskolaval tervez egyiittmiikodést™.

Mindezek a példak azt mutatjak, hogy létezik egyiittmiikodés a Duna menti varosok felsGoktatasi intézményei ko-
z6tt, a Duna intézményeket 6sszekoté kapocsként funkcionalhat.

2.2. Gazdasagi ergforrasok

Altaldnos fejlettség és beruhdzdsok

Magyarorszagon a brutté hazai termék 82,4%-at adtdk a Duna mente régiéi, ezen beliil is kiemelked6 a Kozép-ma-
gyarorszagi régié teljesitménye, amelyben az orszag GDP-jének kozel felét allitottak el6 2007-ben, a népesség 29%-os
ardnya mellett.

8 A Dunatjvarosi Féiskola és a kalocsai Tomori Pal Féiskola kapcsolatairdl jelenleg nincs informacio.
http://www.avkf.hu/dok/04_NKB_Jegyzokonyv_ 2009 02 18.pdf
0Intézményi kozlés (Esztergomi Hittudomanyi Féiskola).
" Az Unirégi6 projekt keretében végzett interjiibdl szarmazo informacié.
12 Intézményi kozlés.
o P,
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If university and college graduates stay and civil society is strengthened, energies and creativity latent in local
culture are activated, and the wholeness of rural society can be preserved to a greater degree, which, in turn, improves
lobbying power and strengthens identity.

Cooperations, relations, identity

The levels of integration and of territorial cooperations can be regarded as a social resource. Apparently, cross-
border intermunicipal cooperations are of greater significance than those that cross Danube stretches within Hun-
gary. Cooperation of villages and towns, regions and counties on the two sides (euroregions, municipal relations,
commuting) is more frequent on the upper stretch than on the lower one. There are international relations in the lower
stretch, but cross-Danube relations are less frequent.

A most important basis of identity and relations of the population is the system of the cultural and ethnic features of
the region. In this respect, the Danube valley offers unique values for Hungary and Europe alike. Large-scale historic
migrations led to the evolution of a unique blend of ethnicities in the villages and towns along the Danube. The river
itself served as a major route of migration. Consequently, the region is characterized by a significant presence of ethnic
groups: German (along the river), Croatian (in the vicinity of Mosonmagyarévér and near the Southern borders of
Hungary), Slovakian (in the Gerecse, the Pilisben and the Borzsony), Serbian (Komarom, Szentendre and Baja etc.) and
Sokac. In the region, their unique culture, the related customs (e.g. ,busdjaras”, an annual celebration at the end of the
Carnival season) and the food are essential features of local identity; numerous traditions are practised even today. In
addition, ethnic groups function as strong cross-border links to the Central European and the Balkan regions. Besides
the local identity, it is possible to trace the presence of a certain ,Danube-related” identity, especially in towns and
villages with ports or in typical ,,shipmen’s villages” (e.g. Gonyti). People living in this area used to have an everyday
experience of the role of the Danube as a cultural link; unfortunately, this experience ceased to exits. At best, a new
revival can be brought about by an upward trend of tourism on ships and small ships on the Danube.

Education and relationship networks

In Hungary there are eight cities and towns along the Danube where one or several higher education institutions
are domiciled or present: Mosonmagyarévar, Gyor, Esztergom, Vac, Budapest, Dunadjvaros, Kalocsa® and Baja.
The relationship networks of higher education institutions are multifaceted and in a constant state of flux. The most
frequent types of relationships are informal, personal and professional relationships between those working in various
institutions, this is followed by periodical joint educational and research projects. The participation of higher education
institutions in international scholarship programmes is also widespread, but comprehensive cooperation contracts
and strategic cooperations in the field of education and research are few (Rechnitzer-Smahé 2007).

The Faculty of Agricultural and Food Sciences of the University of West Hungary has relations with three educational
institutions in Vienna: it has established strategic educational and research ties with the University of Natural Resources
and Applied Life Sciences (BOKU) in Vienna and the University of Veterinary Medicine Vienna and is a project partner
of the University of Technology Vienna (Bertalan-B6sze—Reisinger-Téth 2007). Széchenyi Istvan University of Applied
Sciences has contractual relationships with higher education institutions in three towns on the Danube (Linz, Krems,
Bratislava), and its scholarship programmes and project-type cooperations extend to Vienna as well (Smahé 2007).

Apor Vilmos Catholic College (Véc) cooperates with the Catholic-Theological Private University of Linz’ (Katholisch-
Theologische Universitdt Linz) and the Theological College of Esztergom has a functioning cooperation with the
Faculty of Theology of Pazmany Péter Catholic University (Budapest)™.

Budapest qualifies as a higher education centre on the Danube, which accumulates significant higher education
capacities. The universities of the capital city are popular as partner institutions for foreign universities — due to
their favourable geographical location as well as their size, rank and position. Corvinus University of Budapest has
a partnership with the Vienna University of Economics and Business (Wirtschaftsuniversitit Wien)", to mention a
Budapest example of a cooperation along the Danube.

Baja, which is a town on the bank of the Danube south of the capital city, maintains relations with Harsanyi Janos College —in
addition to several technical secondary schools in Budapest — and is planning to cooperate with the College of Dunatijvaros™.

All these examples show that there are existing cooperations among the higher education institutions of towns along
the Danube, and that the Danube can function as a link between institutions.

2.2. Economic resources

General level of development and investments
In Hungary, the regions along the Danube generated 82.4% of the gross domestic product in 2007, with the Central Hungary
region playing the most prominent role, as it generated almost half of the GDP with 29% of the population living there.

8Currently there is no information about the relationship between the College of Dunatjvaros and Tomori P4l College in Kalocsa.
*http:/ /www.avkf.hu/dok/04 NKB_Jegyzokonyv_2009 02_18.pdf

1* Communication by the institution (Theological College of Esztergom).

! Information obtained from the interview conducted in the framework of the Uniregion project

2Communication by the institution .
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GDP teriileti adatai, 2007 (KSH)

Brutté hazai termék Egy fére juté GDP
megoszlas az orszagos a kozép-
Régio milliard forint 8 ! ezer forint p & magyarorszagi
% atlag O
régio atlaganak
szazalékaban
Kozép-Magyarorszag 12 008 47,1 4162 164,3 100,0
Kézép-Dunantul 2 607 10,2 2 357 93,0 56,6
Nyugat-Dundntal 2483 9,7 2487 98,1 59,7
Dél-Dunéntul 1668 6,5 1730 68,3 41,6
Dél-Alfold 2265 8,9 1692 66,8 40,7
DITTENTET S 21031 82,4 24856 98,1 59,7
Osszesen / atlaga
Orszag Osszesen 25479 100.0 2534 100,0 60,9

Forrds: Magyarorszig 2008, KSH.

Az egy fére juté GDP teriileti kiilonbségei kissé mérséklédtek (elsésorban Nyugat-Dundnttil fejlettségének erésodé-
se és Kozép-Dunantdl gyengiilése mellett), a rangsor azonban nem valtozott az el6z6 évihez képest.

A Duna menti régiokban realizalt beruhazasok szintje a hazainak négyotode. A beruhdzasok teriileti vizsgalatanal
lathato, hogy a legnagyobb vonzerét a Kozép-magyarorszagi régio jelenti, a teriiletén megvaldsult fejlesztéseknek az
orszag Osszes beruhazasi raforditasainak kétotodével. Az egy lakosra juto fejlesztés is itt, illetve a Kozép-Dundantilon
haladja meg az orszagos atlagot, mig attol leginkabb e térségben Dél-Alfold fejlesztései maradnak el.

Az ipar a brutté hozzaadott értéket, valamint a vallalkozasok és a foglalkoztatottak szamat tekintve a Duna mentét
érint6 megyékben a masodik agazat. A Duna mente kistérségei esetében megallapithat6, hogy a Duna jobb partjan
Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér és részben Tolna megyéhez tartozo kistérségek esetében az iparnak
kiemelten fontos szerepe van, az agazati szerkezet azonban térségenként eltéré.

Hazéankban a leépiilt ipari tizemek hasznositasa, a foglalkoztatds novelése miatt a 90-es években megkezd6dott
az ipari parkok fejlesztése. Ezek a beruhdzasok a térségi felzarkdztatast ttizték ki célul, hiszen a privatizacios le-
het6ségek csokkenése motivélta a zoldmezds beruhazasok és reorganizacioval ipari parkka szervezhet6 ipartelepi
beruhézasokat.

Jelenleg a Duna mentén 32 ipari park fekszik, melyek heterogénnek tekinthetéek betelepitettségiiket, szolgéltatasa-
ikat és infrastrukturajukat tekintve.

Logisztika, szdllitds

2008-ban az arutonna kilométerben mért aruszallitasi teljesitmények 0,9%-kal mérséklédtek a 2007. évihez képest. A
szallitasi teljesitményekbdl mindossze 4%-kal részesedd belvizi aruszallitas teljesitménye — a megel6z6 évi dinamikus
novekedést kovetden — 2%-kal lett nagyobb 2008-ban. A teljesitmény kozel kétharmada atmené forgalom, tbb mint
6tode export-szallitmany, 14%-a pedig importként érkezik be valamelyik kikoténkbe. A belf6ldi forgalom részaranya
mindezek alapjan minddssze néhany tized szazalék, ami 1ényegesen elmarad az EU-ban kialakult ardnytél (2007-ben
25%). A teljes forgalombol a magyar lobog6 alatt haj6z6 jarmtvek részesedése 10%-ot tett ki, aminél a német, az ukran,
az osztrak, a roman és a bolgar nemzetiség hajok teljesitménye is magasabb volt.

A folyamatosan névekedé kozuti teherforgalom okozta kornyezetszennyezés csokkentése miatt mar t6bb mint 10
éve folyik a kombinalt szallitas és a logisztikai szolgaltaté kdzpontok hazai fejlesztése. Az EU-csatlakozasig intenziv
novekedési palyan volt ez a szallitasi méd, béviiltek a kapacitdsok, szaporodtak a kiszolgalé terminélok és utiranyok,
azonban Magyarorszag, majd Romania és Bulgaria csatlakozasaval igen rovid id6 alatt teljesen megvaltozott a kép
ezen a téren. Mig 2004-ben 9 kombitermindl miikodott az orszdgban és tobb mint 108 ezer kozati jarmtvet széllitottak,
addig 2007-re a terminalok szama 11-re emelkedett, viszont a szallitott jarmtivek szdma visszaesett 33 ezerre.

2003 és 2007 kozott hazai forrasokbdél mintegy 3,5 milliard forintot forditottak kikétéi beruhazasokra. Ebbdl a
legnagyobb beruhazis Gy6r-Gonyti és Baja orszagos kozforgalmu- és hatarkikot6k (OKK) fejlesztése volt, el6bbi
a vizsgalt években Osszesen 2,6 milliard, utébbi pedig 380 milli6 forint tamogatast kapott. (1998-2002 kozott mar
fejlesztettek e két helyen 2,2 millidrd forint értékben.) E két nagy kikotéfejlesztésen kiviil Szeged, Mohacs, Eszter-
gom, Csepel, Dravaszabolcs kikét6i kaptak kisebb-nagyobb tdmogatasokat, a vizsgalt id6tavban 6sszesen 440 millié
forint értékben.

T ey,
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Regional breakdown of GDP, 2007 (HCSO)

Gross domestic product GDP / capita
. asa as a % of the
Region billion HUF | distribution % | thousand HUF percentzflge of average of the
the national | Central Hungary
average region
Central Hungary 12008 47,1 4162 164,3 100,0
Central Transdanubia 2 607 10,2 2357 93,0 56,6
West Transdanubia 2483 9,7 2487 98,1 59,7
South Transdanubia 1 668 6,5 1730 68,3 41,6
South Great Plain 2265 8,9 1692 66,8 40,7
aTl‘z)tglg /ﬂfe"g 28 OLIegIOns | 51 31 82,4 24856 98,1 59,7
Country total 25479 100.0 2534 100,0 60,9

Forrds: Hungary 2008, NCSO

Geographical differences in per capita GDP have decreased somewhat (primarily due to faster development in West
Transdanubia and weaker performance in Central Transdanubia), but the rankings have not changed.

Investments realised in the regions along the Danube represent four-fifth of all investments in Hungary. When
looking at the regional breakdown, we can see that Central Hungary is the most attractive region, as two-fifth of all
investment expenditure is spent on investment projects in this region. Per capita development-related spending is also
higher here and in Central Transdanubia than the national average, while the South Great Plain has the lowest figures
in this respect.

Industry is the second largest sector in the counties along the Danube in terms of gross added value and the number
of businesses and active workers. As regards micro-regions along the Danube we can state that industry is of key
importance for those micro-regions that lie on the right bank of the river — micro-regions in Gyér-Moson-Sopron, Ko-
marom-Esztergom, Fejér counties and partly in Tolna county - but sectoral structures vary.

In the 1990s Hungary started to develop industrial parks to make use of degraded industrial sites and to increase
employment levels. The aim of these investments was to help close the development gap. The decrease in privatisation
opportunities increased the motivation for green field investments and investments in industrial sites that could be
reorganised to become industrial parks.

Currently there are 32 industrial parks along the Danube, which are heterogeneous in terms of occupancy rate,
services and infrastructure.

Logistics, transport

In 2008 freight transport performance calculated in freight tonne-kilometres decreased by 0.9% compared to 2007. The
performance of inland water freight transport, which has a share of only 4%, grew by 2% after dynamic growth in
the previous year. Almost two-thirds of the performance comes from transit traffic, more than one-fifth from export
cargoes and 14% from imports. The share of domestic freight transport is only a few tenths of a percent, which is much
lower than the figure for the EU (25% in 2007). The share of vehicles sailing under a Hungarian flag was 10%, which
was much lower than the share of German, Ukrainian, Austrian, Romanian and Bulgarian ships.

The development of combined transport modes and logistical service centres has started more than 10 years ago in
order to decrease pollution from the continuous rise in road freight transport. Until EU accession this transport mode
was growing in importance — new capacities, service terminals and routes were being created, but after the accession
of Hungary, and later Romania and Bulgaria, the situation changed completely in this respect. While in 2004 nine
combiterminals operated in the country and more than 108 thousand road vehicles were transported, by 2007 the
number of terminals grew to 11, but the number of vehicles transported dropped to 33 thousand.

Between 2003 and 2007 about 3.5 billion HUF were spent on port facilities. The biggest investment project in this
field was the development of national public ports and border ports at Gy6ér-Gonyii and Baja, in the examined years
the former received 2.6 billion, the latter obtained 380 million HUF of funding (between 1998-2002 other development
projects have already been implemented in these two places in the value of 2.2 billion HUF). Besides these two ma-
jor projects the ports of Szeged, Mohacs, Esztergom, Csepel and Dravaszabolcs also obtained varying amounts of
funding, altogether 440 million HUF in the examined period.
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3. dbra: Magyarorszagi kombitermindlok, Orszagos Logisztikai Szolgaltaté K6zpontok
és az EU kiils6 hatarszakaszan miikodé hataratkelGhelyek, 2007

Jelmagyarazat
1 Kembi termingd
1 Kordéner tesminal

Beifoddi kortenerforgalom-
ra megryitolt allomas
warsuthialoeal

OLEZK #s vonraskorzete
Hatiritiel helyek

KEru ane- o3 wremislylorg
Kioruti sremélyforgalom
Vasuti aru- #s szemilylorg
Vsl szemslylongalom
Wizl dnu- és szemalyiong
Vin aruforgalom

Wizl axemalyforgalom
Libgl drs- é mremlytong

Al - 1 ! ] i " i

Forrds: KTI, NFGM, VPOP

Kikot6i beruhazasok, 2003-2007, milli6 Ft

Kikoté neve 2003 2004 2005 2006 2007 Osszesen

Gy6r-Gonyt OKK 675,0 499,3 542,0 783,0 164,4 2663,7

Baja OKK 192,0 28,0 22,8 47,6 90,0 3804

Szegedi kikot6 bejarati csatorna

kotrasa és hatarkikot6i 12,0 4,2 79 55,1 0 78,8

fejlesztések elokészitése

Mohécs Hatarkikoté 28,0 27,0 8,4 0 0 63,4

Esztergom Nemzetkdzi 30,0 115 107 0 0 52,2

Hajéallomas

Tisza-t6 abadszaloki oble

hajézasi dtvonal kittizése 20 ) i 0 0 20

Csepeli kikotG partfalomlds 300 30,0 300 30,0 0 1200

kijavitasa

Dunai foly.a,m} 1,nformac1os 70,0 . 15,0 0 0 85,0

rendszer kiépitése

Dravaszabolcs vizi

hataréatkelGhely 1étesitése >0 125 45 220

Egyye,b lfllfotok fejlesztésének 15,0 . ) 0 0 15,0

el6készitése

Osszesen 1054,0 600,0 6414 928,2 2589 3482,5
Forrds: KHEM
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Figure 3. Combiterminals in Hungary, National Logistical Service Centres and border @
crossings at external borders of the EU, 2007
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Investments in port development, 2003-2007, million HUF
Name of port 2003 2004 2005 2006 2007  Osszesen
Gy6r-Gonyti (national public port) 675,0 499,3 542,0 783,0 164,4 2663,7
Baja (national public port) 192,0 28,0 22,8 47,6 90,0 380,4
Dredging of entrance channel of Szeged
port and preparation for border port 12,0 42 7,5 55,1 0 78,8
development
Mohécs border port 28,0 27,0 8,4 0 63,4
Esztergom international landing stage 30,0 11,5 10,7 0 52,2
Marking of the waterway in Abadszalék
Bay of Lake Tisa 20 ) ) 0 0 20
Repair of the collapsed wall of the pier of 30,0 30,0 30,0 30,0 0 120,0
the Port of Csepel
Creation of the Danube River information 70,0 : 15,0 0 0 85,0
system
Establishment of t}}e Drévaszabolcs border 5,0 125 45 220
crossing over the river
Preparation for the development of other ports 15,0 = = 0 0 15,0
Total 1054,0 600,0 641,4 928,2 258,9 3482,5
Source: Ministry of Transport, Telecommunication and Energy
)
(®
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Agazati dsszetétel

A Duna mente kistérségei esetében megéllapithato, hogy a Duna jobb partjan Gyér-Moson-Sopron, Koméarom-Eszter-
gom, Fejér és részben Tolna megyében az iparnak kiemelten fontos szerepe van. A Duna baranyai szakszan, valamint
Bécs-Kiskun megyében az ipar szerepe kisebb, amelynek oka a mezégazdasag relative nagyobb stlya. Ki kell emel-
niink Tolna megye szerepét az erdégazdalkodas, vadgazdalkodas tekintetében. Budapesten és kornyékén pedig a
tercier szektor magas aranya miatt kisebb az ipar gazdaségi szerepe.

Az ipar stlya a gazdasagon beliil

Megye Mezégazdasag (%) Ipar (%) Szolgaltatas (%)
Bacs-Kiskun 10 28 62
Baranya 6 25 68
Budapest 0 22 78
Fejér 5 47 48
Gy6r-Moson-Sopron 4 46 50
Komarom-Esztergom 3 58 39
Pest 3 34 63
Tolna 8 35 57

Forrds: KSH, 2004

Az agazati szerkezetet vizsgalva az élelmiszeripar a mezégazdasagi jelleg(i Baranya (34%) és Bacs-Kiskun (32%) me-
gyében meghatérozé. Gyér-Moson-Sopron (74%) és Komarom-Esztergom megyében (84) a gépiparé a meghatarozé
szerep. A kohaszat stlya Fejér megyében (Dunatijvaros) jelents, a vegyipar pedig Budapest ipari termelésében jatszik
fontos szerepet. Az energiatermelés aranya Tolna megye (Paks) esetében vesz fel magasabb értéket. A textilipar, a ba-
nyaszat, a nemesfémek elallitdsa, valamint a faipar részaranya valamennyi Duna menti megye esetében alacsony.

Energiaelldtds
Hazai energia termelésiink szempontjdbdl a Duna és térsége csak attételesen értelmezhets. A vizenergia termelése a
Dunan a B6s-Nagymarosi rendszer elvetésével meghitsult, az egyéb, vizerével kapcsolatos 6tletek pedig a tervezés
fazisaba sem jutottak el. Ennek ellenére a folyovolgy egyre fontosabb energetikai térsége hazanknak. Az atomerémii
vizigényes mtikodése miatt telepiilt a foly6partra (hasonléan a bolgar és a jovébeni roman erémtivekhez). A htit6viz-
igény tovabbi energetikai beruhazasok telepits tényezdje is lehet, pl. Gonyti térségében. Az energetikai szektor masik
stratégiai létesitménye, a szdzhalombattai finomito is a vizsgélt térségben helyezkedik el.

2008-ban a megujul6 energiaforrasok (viz- és szélerémtvi villamos energia, ttizifa, és az egyéb megujulé energia-
forrasok) termelése az Gsszes hazai termelés 14,4%-a volt. Az 6sszes energiafelhasznalason beliil a megujul6 energia
felhasznaldsanak aranya Magyarorszagon 2007-ben 5,3% volt, ami az uni6 atlaganak (7,8%) tobb mint kétharmada.

Az alternativ energiahordozdk hasznositdsanak el6térbe keriilése is Duna-volgy energetikai jelent6ségének néveke-
dését vonja maga utan. A bioetanol gyartds mezégazdasagi termékek feldolgozasan alapuld, szallitasigényes dgazat,
amely a folyovizi szallitast is igénybe veheti. Ilyen kezdeményezés mar tobb is volt a Duna menti telepiiléseken.

Masfel6l, a Duna-volgy foldrajzi, ortografiai okoknal fogva Magyarorszag szélenergiaban leggazdagabb teriiletei kozé
tartozik. A Karpat-medencében uralkodé északnyugat-délkeleti széliranyt lényegében a foly6 attorési szorosa (Dévényi-
kapu) jeloli ki. Igy a potencialis szélenergia legnagyobb mennyiségben az Eszaknyugat-Dunanttlon all rendelkezésre.

4. dbra: Az uralkodé széliranyok és évi atlagos 5. dbra: Magyarorszag szélerd térképe
szélsebességek [m/s] Magyarorszagon 70 m magassagban
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Sectoral breakdown

As regards micro-regions along the Danube we can state that industry is of key importance for those micro-regions that
lie on the right bank of the river — micro-regions in Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér counties and partly
in Tolna county. On the Baranya county stretch of the Danube and in Bacs-Kiskun county industry is less important, due
to the relatively bigger weight of agriculture. We must emphasise the role of Tolna county with respect to forest and game
management. In and around Budapest industry assumes less importance due to the large share of the tertiary sector.

The weight of industry within the economy

County Agriculture (%) Industry (%) Services (%)
Bacs-Kiskun 10 28 62
Baranya 6 25 68
Budapest 0 22 78
Fejér 5 47 48
Gyd6r-Moson-Sopron 4 46 50
Komérom-Esztergom 3 58 39
Pest 3 34 63
Tolna 8 35 57

Source: NCSO, 2004

Looking at the sectoral structure, we can see that food industry is dominant in the agriculturally focused Bara-
nya (34%) and Bacs-Kiskun (32%) counties. In Gyér-Moson-Sopron (74%) and Koméarom-Esztergom (84%) counties
machine industry leads. The weight of metallurgy in Fejér county (Dunatijvaros) is significant, and chemical industry
plays an important role in Budapest. Energy production is significant in Tolna county (Paks). All counties along the
Danube have low production levels in mining as well as in the textile, precious metal and wood industries.

Energy supply
The Danube and the regions around it have only an indirect role in energy production in Hungary. The plans for

producing hydraulic power on the Danube were aborted with the rejection of the Bés-Gabcikovo system, other
ideas related to harnessing water power have not even reached the planning phase. Nevertheless the river valley is
increasingly important for energy supply. The nuclear power plant was built on the bank of the river because of its
water-intensive operation (similarly to the Bulgarian and the future Romanian power plants). The demand for cooling
water may even motivate further investments in energetics, e.g. in the region of Gonyt. The other strategic facility of
the energy production sector, the Szazhalombatta refinery, is also situated in the examined region.

In 2008 the share of renewable energy sources (electricity from water and wind power plants, firewood and other
renewable energy sources) was 14% of total domestic production. Within total energy use, the share of renewable
energy use was 5.3% in Hungary in 2007, which is more than two-thirds of the EU average (7.8%).

As the use of alternative energy sources becomes more widespread, the significance of the Danube valley increases
in energy production. The production of bioethanol is based on the processing of agricultural products, and it is a
transport-intensive sector, which can benefit from water transport. There have already been such initiatives in several
communities along the Danube.

Also, the Danube valley is one of the richest in wind energy in Hungary, for geographic and orthographic reasons. The
main wind direction in the Carpathian Basin is northwest-southeast, which is basically determined by the gorge that the
Danube crosses (Dévény Gate). Therefore North-West Transdanubia has the biggest supply of potential wind energy.

Figure 4. Cardinal wind directions and annual Figure 5. Hungary’s wind power map
average wind speeds [m/s] in Hungary from 70m height
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Kiemelkedé adottsagokkal rendelkeziink tovabba nap- és geotermikus energianyerési lehetéségek tertiletén.

6. dbra: A globalsugarzas (M]/m?) atlagos évi 7. dbra: Hémérséklet eloszlas
Osszege Magyarorszagon 2000 méter mélységben
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Turizmus

A Duna mente egészét az eleven és sokszinti kulturalis hagyomanyok, a nagykiterjedést (védett) természeti, tajképi,
kulttrtorténeti értékek jellemzik. Ennek ellenére egyetlen nemzetkozileg is versenyképes célpontja a f6varos, mikoz-
ben a turizmus jelentésége a Dunakanyarban és a Rackevei (Soroksari) Duna-agban, valamint a kulturélis 6rokségben
gazdag vérosi kozpontokban (Gy6r, Komarom, Esztergom, Visegrad, Kalocsa, Baja stb.) egyarant hangstlyos. Ertékes,
azonban még kihasznalatlan adottsagai a térségnek a 412 km-es, 60%-ban természetes foly6part, él6helyekben gaz-
dag szigeteivel és mellékagrendszereivel (Szigetkoz), a tradicionélis borvidékek (Pannonhalmai, Aszar-Neszmélyi,
Etyek-Budai, Tolnai, Szekszardi, Mecsekaljai, Hajos-Bajai, Kunsagi), a sokszint kulturalis hagyomanyok (6si mester-
ségek, gasztrondmia, etnikai néphagyomanyok) és tajtermékek (bogydsok, kalocsai paprika stb.), kiterjedt hegyvidé-
ki erdéségei, természetkozeli térségei, vilaghirt nagyvadallomanya (Borzsony, Gemenc, Béda-Karapancsa), termal-
fiird6i (Budapest, Rackeve, Gyér, Mosonmagyardvar, Lip6t), valamint vilagorokségi és arra varomanyos tertiletei
(Pannonhalmi Apatsag, Budapesti Duna-part, Koméaromi eréd rendszer, limes vonal).

A turisztikai vonzerSk versenyképessé tételét azonban akadalyozzak: a természeti potencial allapotat befolyasold
jelentés kornyezeti terhelések (vizualis- és 1égszennyezések, vizmindségi problémak, a vizpartok arvizi veszélyez-
tetettsége), els6sorban az alsé6 Duna szakasz alacsony gazdasagi, vallalkozdi aktivitdsa, a turisztikai infrastruktara
hidnyossagai és végiil — a teljes folyé menti térségben — az Osszehangolt, desztinacié-szemléletdi turizmusfejlesztés
hidnya.

A Duna menti turizmus fejlesztésének 6sszhangban kell lennie a 2000/60/EK Vizkeretiranyelv, illetve a 221/2004
(VIL.21.) Korm. rendelet szerint a Duna hazai vizgydjt6teriiletére késziilé vizgytjt6-gazdalkodasi tervvel (hataridé
2009) a jo allapot elérése érdekében, tovabba a foly6 hajozhatésaganak javitasat célzé intézkedésekkel.

A turisztikai adottsagok a kozos dunai elemek mellett elkiilonithet6k térségenként, 6sztonozve az Osszetartozd
telepiilések térségek Dunan, hatdron, kozigazgatasi hatarokon atnyuld egyiittmiikodését. Ezt a feltarast kivaldan elvé-
gezte A Duna menti turizmus hazai és nemzetkozi dimenzidi c. tervdokumentum.

2.3. Természeti er6forrasok, kornyezeti allapot

A teriilet lehatarolasabol eredGen heterogén adottsagy, és igy eltérd problematikat hordozo, azonban egységes keze-
lést igényel, mivel kozos (nemzeti, és a viztestek megosztottsaga miatt nemzetkozi), egytittmikodésre késztets érdek-
szféraba tartozik a természeti eréforrasokkal, ezen beliil a stratégiai vizkészletekkel valé gazdalkodas szempontjabol.

Magyarorszag a Karpat-medencébe érkezé folyoknak koszonheten jelentés vizkészlettel, ezen beliil eurdpai vi-
szonylatban is kiemelked6 mennyiségi tarolt felszin alatti vizkészletekkel rendelkezik.

Ha a teljes vizkészletet figyelembe vessziik, akkor az egy fére jutd vizkészletiink (11 000 m*/év/{6) vizb6 viszonyokra
utal. Ugyanakkor ugyanez az érték mindéssze 600 m?/év/f6, ha abbél indulunk ki, hogy minden beérkezé vizet tovabb
kell engedniink és csak a hazai eredetti készletnek megfelel6 mennyiséget hasznalhatjuk fel - ez viszont 6nmagaban csak
a kritikus vizkészlet-gazdalkodasi helyzettel jellemzett sivatagi orszagok mérészamaival vethetd egybe.

Nehézséget okoz, hogy vizkészleteink nem ott és nem akkor jelentkeznek, ahol a vizigény.

Felszini vizkészletiink 63 %-a a Dunaban, 16%-a a Dravaban, 4 %-a a Marosban van, a Tisza volgyére 17% jut.

Tart6san szaraz id6 esetén az Alfold kozépsd térségében mar az utanpotlédast meghaladé mértékben hasznaljuk a
felszin alatti vizkészleteinket (a vizszintek siillyednek).

Masrészt foly6ink altalaban nyaron és 6sszel szallitjak a legkevesebb vizet, viszont a lakossag és a mezégazdasag
vizigénye nyaron a legnagyobb, amelyhez a megkdzelitéen egyenletes ipari vizigény is csatlakozik.
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We also have outstanding opportunities for generating solar and geothermic energy.

Figure 6. Average annual amount of global Figure 7. Temperature breakdown
radiation in Hungary (M]J/m?) 2000 metres below surface level
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Tourism

In Hungary, the banks of the Danube are characterised by lively and diverse cultural traditions, large stretches of
(protected) natural environments, landscapes, historic-cultural assets. In spite of this, the country’s only internationally
competitive tourist destination is Budapest, while tourism is also important in the Danube Bend, and in the Rackeve
(Soroksar) branch of the Danube, as well as in urban centres, (Gydr, Komdrom, Esztergom, Visegrad, Kalocsa, Baja, etc.)
which are rich in cultural heritage. The 412 km-long river bank, 60% of which is in a natural state, is a valuable and yet
untapped resource of the region. There are many islands and side stream tributaries (Szigetkdz) rich in habitats, traditional
wine-growing regions (in Pannonhalma, Aszar-Neszmély, Etyek-Buda, Tolna, Szekszard, Mecsekalja, Hajos-Baja, Kun-
sag), diverse cultural traditions (ancient crafts, gastronomy, folk traditions of ethnic minorities) and typical produce of
the region (berries, paprika of Kalocsa etc.), extensive hill forests, natural sites, world-famous big game stock (Borzsony,
Gemenc, Béda-Karapancsa), thermal baths (Budapest, Rackeve, Gyér, Mosonmagyarévar, Lipot), present and prospective
world heritage sites (Abbey of Pannonhalma, Danube River Bank, the system of forts at Komarom, the Limes Line).

However, competitiveness of tourist attractions is hindered by: significant environmental pressure that damages
natural resources (visual and air pollution, water quality problems, flood risk in areas by the river), low economic and
entrepreneurial activity especially in the Lower Danube area, deficiencies in tourism infrastructure and finally — on the
entire stretch of the river —lack of harmonised, destination-oriented tourism development.

Tourism development along the Danube must be harmonised with the river basin management plan (deadline:
2009) prepared for the domestic catchment area of the Danube in accordance with 2000/60/EC Water Framework
Directive, and Government Decree No 221/2004 (VII .21.) in order to achieve a good status. Furthermore, it should
also be in line with the measures aimed to improve the navigability of the river.

Besides the common features linked to the Danube, there are distinct tourism-related features in each region, which
means that communities with common features are motivated to cooperate along the Danube, beyond national borders
and administrative borders. The draft paper titled Domestic and international dimensions of tourism alongside the Danube
provides an excellent study of this topic.

2.3. Natural resources, environmental status

The region is heterogeneous due to the way boundaries have been defined. There are diverse problems which need
an uniform answer as the region belongs to the same sphere of interest from the perspective of natural resource
and strategic water supply management, which encourages cooperation (the sphere of interest is both national and
international due to the water bodies being located in several countries).

Hungary has significant water supplies due to the rivers flowing into the Carpathian Basin, and it also has a large
groundwater supply, that is outstanding even by European standards.

Taking into account our entire water stock, our per capita water supply (11 000 m*/year/person) indicates that Hun-
gary has an abundant supply of water. However, this value is only 600 m?/year/person if we assume that all incoming
water must be allowed to flow out of the country, only using the quantity of water that originates within Hungary — this
latter figure is only comparable to the figures of desert countries that face critical water supply management problems.

There are difficulties arising from the fact that water supplies are not available at the same place and time as water demand.

The Danube has 63% of our surface water supply, the Drava River has 16%, the Mures River has 4% and the Tisa
valley represents 17%.

In times of long-term dry weather, in the central part of the Great Plain groundwater supplies are used in excess of
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A Pannon-medence kedvezé geotermikus jellemzéi kovetkeztében Magyarorszag teriiletének kb. 2/3-an lehetséges
30°C-nél magasabb felszini kifolyoviz-hémérsékletti héviz feltarasa. A hasznositott geotermikus energia mennyisége
szerint hazank 2000-ben a 7-ik, a mezégazdasagi célt direkt héhasznositds volumene szerint pedig (az USA utan)
mésodik volt a vildgon.

Sok feltaro furas, illetve forras vizét fogadtik el asvany-, illetve gyogyvizként. Az eddig elismert 223 dsvanyvizet
és 205 elismert gyogyvizet szolgaltat6 kit és forras szama akdr nagysagrendekkel is novekedhet vizel6fordulasaink
védettségét és kémiai Osszetételét figyelembe véve.

A jelenlegi 951 db termel6 hévizkutbol 432 db (45,2%) elsédlegesen balneoldgiai, 220 db (23,1 %) ivévizellatasi, 15
db (1,6%) asvanyviz-palackozasi célbdl 1étestilt.

Mig nagy folyéinkat alapvetSen a hatdron kiviilrél érkezé vizmindség alakitja, jelentds szamd, de kis vizhozamu
kisvizfolyasunk (a VKI szerint a kisvizfolyasok 80 %-a) szennyezettségéért a hazai kibocsatasok a felel6sek. A tap-
anyagok és szerves anyagok okozta probléma a vizfolyasaink tobb mint felét érinti. Az értékelésbél levezetett orszagos
kép a vizhozam-fliggbséget tiikrozi: a kis vizek allapota a nagyobb vizfolyasokénal lényegesen rosszabb. Hasonl6 a
helyzet all6vizeinknél is: tobbségiik sekély, és emiatt a szennyezbanyag terhelésre (beleértve a vizpartokrdl bemos6déd
mitragyét és szerves szennyezdanyagokat is) nagyon érzékeny.

A viz szennyezése egyre jelentGsebb korlatokat allit. A veszélyt nem csupan az Snmagaban is hatalmas mennyiségti
szennyviz jelenti, hanem a helyzet stlyossagat fokozza, hogy 1 m® ipari-hdztartasi szennyviz 12-15 m® tiszta vizet
szennyez be.

Felszini vizeink szennyezéanyag terhelésének kozelitsleg fele a telepiilésekrdl szarmazik. fgy kézenfekvének tinik,
hogy a VKI célok elérésének egyik legfontosabb eszkéze a szennyviz program megval6sitasa.

A felszini vizek terhelésének masik fele a mez6gazdasagi/beltertileti diffiz szennyezésbél szarmazik.

A partiszirési teriileteken a hattér fel6l érkezd szennyezés mellett szamolni kell a vizfolyasok esetleges havaria
jellegii szennyezéseivel. Ezek ritkdk, és lehet védekezni, de fel kell ra késziilni.

A gazdasagi recesszi6 jellegzetes velejaréja a technolégiai meghibasodasbdl, a hulladékok nem megfelels tarola-
sabol és kezelésébdl, gondatlansagbol stb. szarmazé rendkiviili szennyezések gyarapodasa és stilyosabba valadsa. A
rendkiviili szennyezések elleni védekezés alapvetd eszkoze a karelharitasi tervek elkészitése tizemi és teriileti szinten
egyarant. Hazai viszonylatban 1étezik a sziikséges jogszabalyi hattér, de az elkésziilt tervek karbantartasa (termék- és
technolégiavaltas kovetkeztében) kivannivalokat hagy maga utan. Ezek a havdria jellegl szennyezések egyébként
keleti szomszédaink fel6l a leggyakoribbak.

A hazai folyokon a hullaimtérre kilépd, azaz valamilyen védelmet igénylé arhullamok gyakorisdga nagy: a Tisza
vizrendszerének folydi és a Duna atlagosan évente, a Drava, a Mura és a Raba 2 évente 1ép ki a medrébdl. Nagyobb,
mar késziiltséget igényl6 arhullamok a Dundn és a Raban atlagosan 10 évente, a Dravan, a Muran és a Tiszan 5 évente
jelentkeznek. Az utébbi 10 évben a gyakorisag az atlagosnal nagyobb volt.

Az arvizi veszélyeztetettség, valamint az arvizek elleni védekezés szervezése, a védekezésre rendelkezésre all6 ersk
optimdlis csoportositasa szempontjabdl a sikvidéki teriileteken kiilonos jelentésége van a kiilonb6zé folydkon egyide-
jlleg jelentkezé arvizek gyakorisaganak. A f6- és a mellékfolyok arhullamainak talalkozdsa mind az arhulldm magas-
sagat, és ezaltal a védend? szakaszok kiterjedését, valamint a védekezés egyéb feltételeit is jelentGsen befolyasolja.

Az arvizi elontéseknek kitett tertileteken kockaztatott vagyonérték tébb mint 5 ezer milliard forint. Az arviz-
védelmet neheziti, hogy az arvizek jelentGs része kiilfoldrél szarmazik, amelyek befolyasoldsdra egyelére nincs
modunk.

1998 és 2002 kozott hazankban sorozatban fordultak el6 szélséséges hidrologiai események: egyes paramétereiben
minden eddigit meghalad¢ drvizek a toltésezett folyéinkon, valamint a dombvidéki és hegyvidéki kisvizfolyasainkon;
tovabba rendkiviili belvizi elontések az orszag sikvidéki teriiletein. E hidrolégiai események jelentds mértéki védeke-
zési munkat igényeltek, példatlanul nagy koltségekkel és karokkal jartak egytitt, kovetkezményeik (a beregi 6blozet
elontése, egyes teleptilések beltertiletének arviz- és belvizkarai) esetenként rendkiviiliek voltak.

Az arvizvédelmi biztonsdg megteremtésének racionalis feltétele kozepes és nagy foly6ink mentén, hogy a
védmiiveket a hazai el6irasoknak megfelel, vagyis az atlagosan 100 évenként egyszer el6forduld, s az évilegnagyobb
jégmentes vizallast okoz6 arhullam terhelése elleni védelemre kiépiiljenek. A f6védvonalak kiépitettségének mértéke
61 %-os, mintegy 1500 km t6ltés erdsitése sziikséges.

Magyarorszagon az orszagos jelent8ségii védett természeti teriiletek nagysaga 0sszesen 830,6 ezer hektér, amely
az orszag 9 %-at teszi ki.

Eurépa természetes élGhelyeinek jelentés része az emberi hasznositds és terhelés kovetkeztében megsemmisiilt,
illetve feldarabolédott.

Az Eurépai Uni6 altal 1étrehozott Natura 2000 egy olyan Osszefiiggé eurdpai dkoldgiai haldzat, amely a kozossé-
gi jelentGségtli természetes él6helytipusok, vadon €16 allat- és ndvényfajok védelmén keresztiil biztositja a biologiai
sokféleség megdvasat, és hozzajarul kedvezd természetvédelmi helyzetiik fenntartasahoz, illetve helyreéllitaisahoz. A
Duna magyarorszagi szakasza — a févaros kivételével — Natura2000 teriilet. Partjainak 60%-a természetkozeli allapot-
ban van. A Szap és a déli orszaghatar kozott 6sszesen 53 — szamos turisztikailag is hasznosithat6 - sziget és mellékag
talalhato.
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replenishment levels (which means that water level is dropping).

Also, our rivers carry the least amount of water during summer and autumn when water demand on the part of the
population and agriculture is at its highest, and to which is added an approximately stable demand for industrial water.

The favourable geothermic conditions in the Pannonian Basin mean that thermal waters with surface temperatures
of over 30°C can be drawn on 2/3 of the territory of Hungary. In 2000 Hungary ranked 7™ in the world in terms of
geothermic energy use, and came 2" (after the USA) in terms of direct use of thermal energy.

In many cases the waters obtained from drillings and from springs qualify as mineral waters or medicinal waters.
Currently there are 223 wells and springs providing mineral water and 205 recognised sources of medicinal waters,
which numbers can significantly increase in view of the protection and chemical composition of our water sources.

Of the currently operating 951 thermal water wells 432 (45.2%) serve balneological purposes, 220 (23.1%) are used
as drinking water sources, and 15 (1.6%) provide bottled mineral water.

While the water quality of our large rivers is mostly determined by the water quality coming from beyond our borders,
the pollution of our numerous small streams with small water output — which make up 80% of our small streams according
to the WED - is caused by domestic discharges. More than half of our streams are affected by the problems of nutrient
and organic substance pollution. The evaluation reflects a dependency on water output: the status of small waters is much
worse than of large watercourses. The situation is similar for still waters: Most of them are shallow, therefore very sensitive
to pollutants (including artificial fertilisers and organic pollutants washed into the water from the beaches).

The pollution of waters presents an increasing problem. The problems is not only caused by the large volumes of
waste water, but the situation is aggravated by the fact that 1 m® of industrial-household waste water pollutes 12-15 m®
of clean water.

Almost half of the pollution affecting our surface waters originates from communal sources. Therefore, it seems obvious
that one of the most important ways of achieving the WFD objectives can be the implementation a sewage programme.

The other major cause of environmental pressure is nonpoint source pollution coming from agricultural/inner
urban areas, which is responsible for half of the pollution in surface waters.

Besides pollution coming from the background, riparian areas also have to face sudden pollution events, accidents
affecting watercourses. These are rare, and can be overcome, but preparation is required.

In times of economic recession the number and severity of sudden pollution events resulting from technological breakdown,
inadequate storage and treatment of wastes, negligence etc. usually increases. In order to be able to handle such sudden
pollution incidents, companies and administrative bodies must prepare dedicated emergency plans. Hungary has already
adopted the necessary legal regulations, but the maintenance of the prepared plans (due to product and technology changes)
leaves much to be desired. Such sudden pollution incidents mostly happen on the territory of our eastern neighbours.

In Hungary flood waves that cross over to the floodplains, and thus require some form of defence, are a frequent
phenomenon. The water level of the Danube and the rivers belonging to the water system of the Tisza rises beyond the
river bed once each year on average, the Drava, Mura and Réba rivers rise once every two years. Bigger flood waves
requiring preparatory measures happen every ten years on average in the case of the Danube and the Raba, and every
five years in the case of the Drava, the Mura and the Tisza. In the past ten years frequency was higher than average.

The frequency of simultaneously happening floods at various rivers, especially in the flat plain areas, is especially
relevant for determining flood risk, for organising actions to combat flooding, and for optimum distribution of available
resources. The meeting of the flood waves of the main river and the tributaries can have significant impacts on the
height of the flood wave, and thus on the length of the sections to be protected as well as on other aspects of defence.

The value of assets located on flood risk areas is more than 5 billion HUF. Flood protection is complicated by the fact that a
significant proportion of flood waves come from abroad, and thus, for the moment, we have no way of influencing them.

Between 1998 and 2002 a large number of extreme hydrological events happened in Hungary: we experienced
floods on our embanked rivers and small streams in hilly and mountainous areas that broke all previous records in
some parameters; and there were also extraordinary inundations caused by inland water in the flat part of the country.
These hydrological events required a lot of protection measures, and entailed unprecedented costs and damages.
In some cases (inundation of the Bereg Plain, flood and inland water damage in the inner part of communities) the
consequences were disastrous.

A rational prerequisite of the stability of flood protection along our medium-sized and large rivers is the building
of flood protection structures that meet the standards provided in Hungarian regulations, i.e. structures that can
withstand the once in 100 years flood wave causing the highest annual ice-free water level. Only 61% of main defence
structures have been built, and about 1500 km of dikes need to be strengthened.

Protected natural sites of national significance spread over altogether 830.6 thousand hectares in Hungary, which
represents 9% of the country’s territory.

Many of Europe’s natural habitats have been destroyed or have become fragmented due to exploitation by humans
and environmental pressures.

Natura 2000 is an ecological network of protected areas created by the European Union, to ensure the preservation
of biodiversity and contribute to maintaining and restoring the favourable status of natural habitats of community
significance and to protecting wild animal and plant species. The entire Hungarian stretch of the Danube is a Natura 2000
site — with the exception of the capital city. Sixty percent of the river bank is in a near natural state. Between Szap and the
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Az egyes szakaszok kornyezeti dllapota

A Duna Budapestig terjedd szakaszit az emberi beavatkozasok altal megvéltozott 6kolégiai viszonyok jellemzik. A kdrok

megel6zésére tett erdfeszitések ellenére dllanddsultak a problémak:

* Dunakiliti térségében a duzzasztomt és kornyezetének, a tarozétérnek (telekkonyvi és kornyezeti) rendezésére van
szlikség a tavlati hasznosithatdsdg szempontjai szerint.

* A Szigetkozben a jelenlegi vizp6tl6 rendszer hosszu tdvon nem képes fenntartani az 6kolégiai allapot romlésa nél-
kiil a védend6 természeti egységek tovabbélését és biztositani az édesviz-készletek minéségi és mennyiségi para-
métereit. A térség vizellatdsdnak javitdsa nem csak az él6vildg szempontjdbdl fontos, hanem segiti a gazdalkodast
(erdészet, halaszat), és a turizmus lehetéségeinek bdvitésével bevételhez juttathatja a szigetkozi telepiiléseket, ami
kompenzéalné az eddigi veszteségeiket.

* A Szap-Budapest kozotti szakaszon az utébbi évtizedekben a medersiillyedés (intenziv kavicskotras, ill. a fels6 sza-
kaszokon épitett vizlépcs6k hordalékmegfogé hatasa) kovetkeztében eléallott hajozasi és talajvizproblémak jelente-
nek sulyos gondot. Emellett a marga, vagy vulkanikus eredet(i gazl6szakaszok sem teszik lehet6vé a nemzetkozileg
elvért hajozout paraméterek biztositdsat. A vizszint emelése érdekében megvaldsitott részleges, illetve teljes sziget
mellékag-lezdrasok a szigetkozi hullimtér nagysagaval megegyezd okolégiai degradaciot eredményeztek. A meder-
stillyedés kihatdssal van a térség felszini vizeire is, ez teszi sziikségessé a Mosoni-Duna és a Réaba alsé szakaszanak
rehabilitacidjat.

A Rdckevei-Soroksdri-Duna vizkészlet-gazdalkodasi célt szabalyozésanak kovetkeztében folyamatos emberi beavatko-
zast, fenntartast igényel, aminek hidnyéban a természeti folyamatok feliszapolédashoz vezetnek. A sériilékeny hasz-
nosithaté vizkészletek — egymassal érdekellentétben all6 — kiilonboz6 igények kielégitését szolgaljak:

¢ a fels6 szakaszon dontéen ipari, az alsé szakaszon dontéen mezdgazdasagi vizigények,

¢ okolbgiai vizhasznalat, a kialakult, all6vizekre jellemz6 gazdag vegetacio fenntartasa,

® a turizmus vizhez kapcsoldd6 formdinak kielégitése,

¢ szennyezdanyag-lebont6 képesség, vagyis sziir6 szerep.

Az utébbi években a térség jelentSs 1épéseket tett szennyviztisztitds terén, és ma mar az allando népesség 80%-anak
van lehetdsége a miikodé és épiilé kozmire csatlakozni. A timogatési rendszer azonban nem kezeli az tidiilénépesség
problémajat, amely tart6s idészakokra megdupldzza a jelenlévé népesség szamét a sériilékeny tertileteken.

Az Also-Duna-szakasz kevésbé terhelt az antropogén beavatkozasokkal, de itt is kulcskérdés a turizmust befolydsold
dunai vizmindség, illetve a Mohécs szigeti vizbazis védelme, végiil a foly6 menti iparok kornyezetbiztonsagi feltét-
eleinek biztositasa. A gemenci artér erdeiben, vad- és haldllomanyaban értékes, tjratermelhetd vagyon rejlik. Jelentds
vonzer6t képviselnek a mintegy 30 km-es rehabilitaland6 holtdg-rendszer, valamint a Dunat a Tiszaval 6sszekotd, 118
km hosszt Baja-Bezdén-Obecse csatorna.

A klimavdltozds és hatdsa a térséQben

A Karpét-medence térségére az évi atlagnal nagyobb mértékii hémérséklet-emelkedés varhat6 a nyar és az 6sz fo-
lyaman. Altaldban a Duna vizgytijt6jén az éghajlat melegedésének mértéke nagyobb lesz, mint a globdlis atlag. A
csapadék éven beliili eloszlasaban érdemi valtozas varhato: téli csapadékmennyiség-novekedés, illetve nydri csapa-
dékcsokkenés.

Tobbszor el6fordult az elmult idészakban, hogy az orszagban kiilonboz6 helyeken egyszerre okoz gondot az aszély,
valamint az ar- és belviz. Ezek a széls6séges vizhaztartasi viszonyok jelentds gazdalkodasi kockazatot jelentenek.

Az éghajlatvaltozas vizgazdalkodasra gyakorolt hatasdnak értékelésénél elengedhetetlen a vizigények éghajlati ér-
zékenységének figyelembevétele. Kiilondsen a mezégazdasagi vizigény novekszik a felmelegedés nyoman, de kisebb
mértékben a lakosségi igényeket és az ipari hiitévizigényeket is befolyasolja a 1ég és vizhémérséklet valtozasa. Szélsé-
séges helyzetekben a hiit6vizhasznalatok kedvezétlen kornyezeti hatasa fokozattan jelentkezik.

Az éghajlatvaltozas tobb ponton is hat a felszini vizek mindségére:

* a nagy intenzitast zdporok fokozzdk az er6zids szennyezSanyag terhelést,

¢ a melegedés gyorsitja a lebontasi folyamatokat, rontja az oxigén viszonyokat (a probléma a kisebb allévizek és a
pangd vizii csatorndk esetében jelentkezik),

¢ a lefolyas csokkenése kedvezétlentil befolyédsolja az egyébként is sériilékeny kisebb vizfolyasok és tavak szennye-
zéssel szembeni veszélyeztetettségét.

Az éghajlatvaltozas a telepiilési és az ipari vizgazdalkodast csak attételesen, hosszabb tadvon érinti. A szennyviztisz-
titas kialakitasanal figyelembe kell azonban venni, hogy a tisztitott szennyvizeket befogadé vizfolyasok vizhozamai
és a ,természetes Ontisztuld képessége” dltalaban csokkenhet. Figyelembe kell venni azt is, hogy a bioldgiai tisztitasi
eljarasok elsédlegesen hémérsékletfiiggdk, és a hémérséklet ndvekedése médosithatja a tisztitasi eljarasok jovébeli
hatasfokat.

T ey,
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southern border of Hungary there are altogether 53 islands and side branches, many of which have tourism potential.
Ecological status of various stretches

The stretch of the Danube from the border until Budapest is characterised by an ecology modified by human
interventions. Problems persist despite efforts to prevent damages.

e Spatial planning is required in the Dunakiliti area, in connection with the dam and its surroundings as well as the
reservoir (the plot defined in the land register and the area around it), having regard to long-term utilisation options.
¢ In the long run the current water system in Szigetkdz is not able to ensure the survival of valuable nature conservation
units and to maintain qualitative and quantitative parameters of fresh water stocks, without a deterioration of
ecological status. The improvement of water supply in the region is important not only from the perspective of
ecosystems, but also because it helps agriculture (forestry, fishery) and provides more opportunities for tourism,

thus generating more income for communities in the Szigetkéz and compensating them for losses suffered so far.
Unwanted deepening of the river bed in the section between Szap and Budapest (due to shingle dredging and barrages
built in the upper section, which retain alluvium), which occurred gradually during the past few decades, causes
serious navigation- and groundwater-related problems. The presence of marl and fords of volcanic origin also make
it impossible to ensure parameters that would be expected of an international waterway. Several island side branches
have been partially or completely closed off, in order to raise the water level, which caused ecological degradation
affecting the entire Szigetkoz floodplain. Unwanted deepening of the river bed has an effect on surface waters of the
region too, which necessitates the rehabilitation of Mosoni-Danube and the lower section of the Raba River.

The Danube at Rdckeve and Soroksir is regulated for water supply management purposes, which means that continuous
human intervention is needed, without which natural processes would lead to silt accumulation. Vulnerable exploitable
water stocks serve several — conflicting — needs:

* Dominantly industry-related water demand in the upper section, and dominantly agriculture-related water demand
in the lower section,

e ecological water use, to maintain rich existing vegetation characteristic of still waters,

¢ water needed to satisfy the needs of water-related tourism,

e pollutant decomposition ability, i.e. filtering role.

In the past few years the region took important steps to improve sewage treatment, and today 80% of the population is
able to connect to the public utility system currently operating or being built. The system however does not address the
problem caused by holiday-makers who double the population size for long periods of time in the vulnerable areas.

The Lower Danube section suffers less from adverse impacts of anthropogenic interventions, but there are some key issues
here as well, such as water quality of the Danube influencing tourism, protection of the water base of Mohdacs Island,
ensuring of environmental safety in the case of industrial facilities along the river. The forests of the Gemenc floodplain and
the game and fish stock here are valuable, reproduceable assets. The 30 km long system of oxbows that awaits rehabilitation
and the 118 km long Baja-Bezdén-Obecse channel linking the Danube and the Tisa, have significant appeal.

Impact of climate change on the region

Temperature rise during summer an autumn is expected to be higher than the annual average in the Carpathian Basin.
The extent of climate warming in the Danube river basin in general will exceed the average warming on a global
level. Substantial changes can be expected in the distribution of precipitation within the year: Precipitation levels will
increase in winter and drop in summer.

In recent years there have been several occasions when the problem of drought and of flood and inland water
surfaced simultaneously in different parts of the country. These extreme conditions in water supply present a
significant risk in agriculture.

When assessing the impact of climate change on water management it is essential to take into account that water demand
is sensitive to climatic conditions. Climate warming drives up water demand most significantly in agriculture, but air and
water temperature rise also has an impact - albeit smaller impact — on household demand and the demand for cooling water
in industry. In extreme conditions the adverse environmental impact of cooling water use is felt to an even greater extent.

Climate change affects the quality of surface waters in several ways:

e Rain showers of great intensity increase the amount of pollutants washed into the waters due to erosion,

e Warming accelerates decomposition processes, deteriorates oxygen conditions (the problem surfaces in the case of
smaller still waters and channels with stagnant water),

e the decrease in the amount of water flowing in streams has an adverse impact on the pollution risk of smaller
streams and lakes, which are vulnerable under normal circumstances too.

Climate change has only an indirect, longer term impact on communal and industrial water management. When
developing the waste water treatment system, we must take into consideration that the water output of watercourses
receiving the treated waste water might decrease and the , natural self-cleaning capacity” of these watercourses may
weaken. It must also be noted that biological treatment processes are primarily temperature sensitive, therefore the
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2.4. Kozlekedési kapcsolatok, hajézas

Magyarorszagon a kozlekedésben lejatsz6dé tendenciak megegyeznek azzal, ami Nyugat-Eurépat jellemezte korab-
ban, vagyis megallithatatlan a kozuti és légi kozlekedés térnyerése, a vastti és vizi kozlekedés hatranyara. A moto-
rizacié foka egyel6re lassan kozeliti csak a nyugati szintet, aminek legfébb oka, hogy a lakossag jovedelmi szintje
alacsony, és helyzete csak lassan valtozik. Eppen e jovedelmi kiilonbozéségek miatt a tomegkozlekedés tovabbra is
nagyobb stllyal szerepel az emberek mindennapjaiban, mint a fejlettebb eurépai orszagokban, azonban a jobb miné-
ségli szolgdltatds leginkdbb csak a févarost és térségét jellemzi, a pélusvarosokban és a tobbi megyeszékhelyen mar
komoly problémat jelent a kozlekedési véllalatok allandésul6 forrashidnya, amely sok esetben jelentésen korlatozza a
kozponti szereppel bir¢ teleptiilések elérhetéségét.

2003 6ta a gyorsforgalmi uthalézat-fejlesztés kiemelt céltertilet volt a mindenkori kormanyzat szamara. Latvanyo-
san béviilt a halézat (az M0, M3-M30-M35, M5, M6, M7-M70-es gyorsforgalmi utakon 6sszesen 383 km-nyi ij szakasz
keriilt atadasra f6ként Pest, Hajdu-Bihar, Bacs-Kiskun, Fejér, Somogy és Zala megyékben).

Az, hogy tobb autbpalya is elérte az orszaghatart, elGsegitette — az orszdg tranzitjellegébsl adodo — jelentds teher-
gépjarmi-forgalom megfelels elvezetését, és hozzajarult, hogy a rurélis és hatarmenti térségek elérhetdsége a keleti és
nyugati orszagrészek, valamint a f6varos kozott szamottevéen felgyorsuljon. Kapcsolédik ehhez, hogy a legfontosabb
vasuti févonalak feldjitasa részben megtortént és jelenleg is zajlik (pl. Hegyeshalom-Budapest-Szolnok-Lékoshéaza,
vagy Boba-Bajansenye), tovabba, hogy a legfontosabb folyami kikotdk feldjitasa, bévitése is megtortént (Gy6r-Gonyt,
Budapest-Csepel, Baja, Mohacs), amelyek egyiittesen szolgalhatjik az orszag logisztikai szerepkorének felértékel6dé-
sét, és a hozza tartozod szolgéltatasok felfutasat.

A kozatfejlesztés egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy az évek, évtizedek 6ta hangoztatott transzverzalis irdnyd ha-
16zati elemek a mai napig nem épiiltek ki megfeleléen. Gyakorlatilag csak két dunai atkel6 épiilt meg (Dunadjvarosnal
és Szekszardndl), a hozzéjuk tartozé gyorsforgalmi utak (M8 és M9) azonban mindéssze egy-egy rovid szakaszon Fejér,
illetve Tolna megyékben, igy ezek nem tudtak jelentGsen modositani a kozlekedési halézatok sugaras térszerkezetét.

A vasuti kozlekedés egyel6re nincs abban a kitiintetett szerepben, ami Nyugat-Eurépéaban jellemzi az alagazatot. A
nagy allami vastttarsasag feldarabolasaval és a piac megnyitasaval jelenleg kb. 10 szolgaltato tarsasig végez aruszal-
litasi tevékenységet. A monopolhelyzet megsziinése azonban nem jart jelentds ar- és mingségi elényokkel. Napjainkra
6riasi méreteket 6ltott az dllami vasuttarsasag dotélasa, raadasul mindez ,,csupan” a miikodtetéshez elegendd, igy ér-
demi fejlesztésekre, mingségjavitasra nincs forras. Egyre nagyobb problémat jelent a vastti mellékvonalak rendkiviil
leromlott allapota, amely f6ként a hatar menti, vagy belsé periférialis helyzetben 1évS, elmaradott térségeket stijtja.

Magyarorszdgon nemzetkozi hajézas csaknem kizarélag a Dunan folyik, ahol a hajézas/hajozhat6sag feltételeit
nemzetkozi egyezményekben rogzitettek szerint kell biztositani. A Rajna-Majna-Duna csatorna megépitésével (1992)
a dunai vizi at bekapcsolta Magyarorszagot az eurdpai vizi tthalézatba. Az egységes eurdpai vizhalézat kialakitasa,
a vizi at korszertisitése névelni fogja a térség anyag-, aru- és személyszallitasat.

Ez egyben azt is jelentette, hogy a Duna magyarorszagi 378 km-es szakasza (Szap-Déli orszaghatar) kozponti fek-
vésével meghatarozo része lett a DMR transzkontinentalis viziatnak. A DMR 6nmagaban is, de kiilonésen a hozza
kozvetleniil kapcsol6dé belvizi vizi utakkal egyiitt mind gazdasagi, mind turisztikai szempontbél Eurépa legjelents-
sebb belvizi vizititrendszere.

A Duna magyarorszagi szakasza a jelenlegi dllapotaban nem felel meg a nemzetkdzi hajézasi kritériumoknak, tobb
mint 50 helyen kell mélységi és szélességi korlatozassal szamolni, amelyek jelentés mértékben akadalyozzak a vizi tt
kihasznalasat.

A Duna Védelmi Egyezmény Nemzetkozi Bizottsdgaban képviselt magyarorszag allaspont, hogy a folyé hajéz-
hatésaganak vizsgalata mellett, a hajozas fejlesztésének egyéb lehetéségeit is figyelembe kell venni az eur6pai unids
és egyéb nemzetkozi gazdasagi célkitlizések megvalositasakor, s mindezt oly médon, hogy a Duna vizgyéjt6jében a
természeti értékek ne sériiljenek.

A magyarorszagi Duna-szakasz jelentés természeti értéket képvisel, partszakaszainak 60%-a természetes allapot-
ban van. Ennek igazolasa, hogy bar Gonyti térségéig a Viz Keretirdnyelv értékelési rendszerében hidromorfologiai
kockézatot kellett megallapitani, a Gonyti és a déli orszaghatar kozotti 6sszesen 358 fkm hosszi szakaszon ez a koc-
kazatossag nem all fenn, tovabba a magyarorszagi Duna-szakasz ttlnyomo tobbsége Natura 2000 védett teriilet. Ma-
gyarorszag allaspontja az, hogy bizonyos folyamszakaszokon a morfolégiai viszonyok, illetve a Viz Keretiranyelv
szerint elérend? j6 6kologiai dllapot, valamint egyéb eurdpai kozosségi kornyezetvédelmi és természetvédelmi el6ira-
sok fliggvényében a hajéut-fejlesztésre vonatkozé nemzetkozi egyezményekben foglalt kovetelmények elérhetetlenné
vélhatnak, ennek kovetkeztében azok feliilvizsgalata is felvetédhet.

A hajozas, az ahhoz kapcsolédé infrastruktdra és a multimodalis szallitasi rendszerek fejlesztése — 6sszhangban a
belvizi hajézasnak az eddiginél nagyobb szerepet szan6 uniés kozlekedéspolitikdval — altalanossagban tamogatandd,
azonban a hajozast korlatozé tényez6k nem kizarélag a folydban keresendék. Sziikséges a teljes kord vizsgalat lefoly-
tatdsa, és ezen beliil a gazdasagi, tarsadalmi korlatozé tényezék alapos vizsgalata. A magyarorszagi Duna szakaszt
érint6 hajott-fejlesztéssel kapcsolatosan sziikséges a vizi arufuvarozas iranti jelenlegi és jovébeni hazai és nemzetkozi
kereslet felmérése és ennek ismeretében a lehetséges megoldasok részletes vizsgélata, valamint az érintett szervek,
szervezetek kozotti folyamatos egyeztetés.

- T
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rise in temperature may modify the effectiveness of these treatment methods in future.
2.4, Transport connections, navigation

The tendencies we see in Hungary are similar to what used to characterise Western Europe, i.e. road and air traffic
is spreading unstoppably at the expense of rail and water traffic. Motorisation level is only slowly approaching
the level in the west, mainly because the income level of the population is low, and change is slow in this respect.
Because of these disparities in income public transport continues to play a bigger role in everyday life than in more
developed European countries, but better quality service exists only in the capital city and its agglomeration, in pole
cities and other county capitals public transport companies are facing severe financial problems, which often limits
the accessibility of these centres.

As of 2003 the development of the motorway network has been a priority issue for all governments. The road
network has been developed extensively (the M0, M3-M30-M35, M5, M6, M7-M70 motorways have been extended by
altogether 383 kms mostly in the counties of Pest, Hajdu-Bihar, Bacs.Kiskun, Fejér, Somogy and Zala)

Several motorways finally reached the border, which means that freight traffic — which is significant because of
the transit role of Hungary - can be channelled out of communities, and that rural and border regions have become
much more accessible from the capital city and traffic between the eastern and western part of Hungary has become
much faster. Additionally the reconstruction of the main railway lines has also been carried out or is underway (e.g.
Hegyeshalom-Budapest-Szolnok-Lékdshaza, or Boba-Bajansenye), and the main river ports have been reconstructed
and/or extended (Gy6r-Gonyt, Budapest-Csepel, Baja, Mohacs), which together may upgrade Hungary’s logistical
role and lead to better and more services in this field.

The biggest shortcoming of the road network is that transversal routes have not yet been adequately developed, despite
declarations made years, decades ago. Actually only two river crossings have been built on the Danube (at Dunadjvaros
and Szekszard) and only short sections of the roads leading to and from these bridges (M8 and M9) have been constructed
in Fejér and Tolna counties, which is not enough to significantly modify the radial structure of transport networks.

Rail transport does not enjoy the same significance as in Western Europe. Since the splitting up of the big state-
owned railway company and the opening up of the market about 10 service providers have started to offer freight
transport services. The elimination of the monopoly, however, did not lead to significant price-related benefits or
quality improvements. By today the state-owned railway company receives huge subsidies, and all these funds
“merely” help to finance operational costs, there are no resources to fund any substantial development or quality
improvement projects. The devastating state of secondary railway lines is more and more of a problem, which affects
mostly disadvantaged areas near the border or peripheral areas in the inner part of the country.

In Hungary the Danube carries almost all international water traffic, where adequate conditions for navigation/
navigability must be ensured in accordance with international agreements. With the construction of the Rhine-Maine-
Danube channel (1992), the Danube connected Hungary to the European waterway network. The development of
a unified European waterway network and the modernisation of waterways will increase raw material, goods and
passenger transport in this region.

This also means that, due to its central location, the 378 km long Hungarian stretch of the Danube (between Szap-
southern border of Hungary) has become a key section of the DMR transcontinental waterway. DMR in itself is
already the most important inland waterway of Europe both from an economic and from a tourism point of view, and
it assumes even greater importance if viewed together with other, directly connected inland waterways.

The Hungarian stretch of the Danube, in its current state, does not meet international navigability criteria, depth and
width restrictions have to be applied in more than 50 places, which significantly hinders the use of the waterway.

The Hungarian position in the International Commission for the Protection of the Danube River is that besides
examining the navigability of the river, other navigation development alternatives should also be considered when
implementing EU-level and other international economic objectives, having regard also to avoiding any damage to
natural assets in the Danube river basin.

The Hungarian stretch of the Danube possesses significant natural assets, 60% of its river banks are in a natural state.
This is evidenced by the fact that despite having to establish the existence of a hydromorphological risk for the river
section until Gonyf, according to the assessment system of the Water Framework Directive, this risk does not apply to
the 358 km long river section between Gony and the southern border of Hungary, and the majority of the Hungarian
stretch of the Danube is a protected Natura 2000 site. Hungary’s position is that in view of morphological conditions on
certain river sections, the Water Framework Directive’s requirements for achieving a good ecological status and various
other environmental and nature conservation provisions of the EU, the requirements on waterway development laid
down in international agreements may become unfeasible, thus a review of these might be necessary.

The improvement of navigability and related infrastructure and multimodal transport systems — in harmony with EU
transport policy which intends to put more weight on inland navigation in future - is to be supported in general, but the
causes of limitations in navigation should not be attributed exclusively to the limitations of the river. A comprehensive
study should be conducted to examine economic and social limitations. In connection with waterway development on
the Hungarian stretch of the Danube, there is need for assessing present and future, domestic and international demand
for water freight transport, and for ongoing consultation among affected authorities and organisations.
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A hajout-fejlesztési beavatkozasok tervezése és kivitelezése esetén minden tarsadalmi, gazdasagi és miiszaki érdek
érvényesitése csak a kornyezeti értékek megérzésével valdsithaté6 meg a fenntarthato fejlédés elvével dsszhangban.
E tekintetben kiilonosen fontos a Natura 2000 irdnyelv, valamint a Viz Keretirdnyelv elSirasainak valo megfelelés
biztositasa. A fejlesztési koncepciok megalkotasa és az egyes beavatkozasokrol sz616 dontések meghozatala el6tt sziik-
ség van stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatra, (majd a konkrét beavatkozasok esetén kornyezeti hatasvizsgélatra) a
természeti t6két is magaba foglald koltség-haszon és koltség-hatékonysagi elemzésre, valamint megvaldsithatésagi
tanulmany készitésére.

Figyelembe véve a varhat6 hasznot (ebbdl az orszagra juté hanyadot), a sziikséges beruhazasi és fenntartasi koltsé-
geket, a koltségmegtériilés elvének alkalmazasat, a hajozhatdsag vallalt mértéki biztositidsanak gazdasagossaga kér-
déses. A gazdasagi vizsgalatok kiilondsen fontosak azokban az esetekben, amikor a belvizi hajozas a kozuti szallitas
helyettesitését, kivaltasat célozza. A vizsgalatoknak a tobbi szallitdsi mod vizsgélatara is ki kell terjednie.
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When planning and implementing waterway development actions, the preservation of environmental assets and
the principle of sustainable development must take precedence over all social, economic and technical considerations.
In this respect it is important to ensure compliance with the provisions of the Natura 2000 Directive and the Water
Framework Directive. Prior to the elaboration of development concepts and to the taking the decisions on various
actions, it is necessary to conduct strategic environmental impact assessments (and later environmental impact
assessments in the case of specific actions), cost-benefit and cost-efficiency analyses which take into account natural
capital as well, and a feasibility study.

In view of the expected benefit (and Hungary’s share of this benefit), the necessary investment and maintenance costs,
and the application of the return on total cost principle, the economic viability of ensuring the undertaken parameters of
navigability is questionable. Assessment of economic benefit is especially important in cases where inland navigation is
intended to substitute road transport. Studies must include the assessment of other transport modes as well.

Sources:

Eurdpai Duna Régi6 Stratégia Magyarorszdg — Hattéranyag. [European Danube Region Strategy Hungary — background
document] (2009) prepared by VATI Nonprofit Llc., Budapest, commissioned by the Ministry for National Development and
Economy.
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Nemzetkozi talalkozo
az EurOpai Duna-térségi Stratégia
kidolgozasanak f6bb kérdéseirdl
Bécs, 2010. februar 15.

2010. februar 15-én Bécsben magyar kezdeményezésre a Duna-térségi Stratégia 13 orszaganak kormanyzati kép-
visel6i, valamint szakérték és nemzetkozi szervezetek vezetdi talalkoztak, azzal a céllal, hogy megvitassak, hogy a
késziil§ Stratégianak milyen kornyezeti kritériumokat kell figyelembe vennie. A taldlkozé a kovetkezd ajanlasokat
fogalmazta meg:

AZ EUROPAI DUNA-TERSEGI STRATEGIA
ALAPELVEI, CELKITUZESEI ES NEHANY KRITIKUS ELEME
A FENNTARTHATO FEJLODES KRITERIUMAINAK FIGYELEMBEVETELEVEL

A talalkoz6 résztvevdi - az érintett orszagok kornyezet- és természetvédelmi, valamint vizgazdéalkodasi korméanyzati
képviseldi, illetve a térségben tevékenykedd nemzetkozi kérnyezetiigyi szervezetek - tidvozlik, hogy az Eurépai Ta-
ndcs 2009. juniusi felkérése alapjan az Eurdpai Bizottsag 2010 végéig kidolgozza az Eurépai Duna-térségi Stratégiat
(EDS). A makro-regionalis stratégia 1j tavlatokat és lehet6ségeket nyit azaltal, hogy a koordinalt egytittmtikodéshez
és végrehajtashoz érdemi keretet nytjtva erdsiti a fenntarthato fejlédést a térségben.

A Stratégia megalkotdsanak szilikségességére, teriileti hatalyara, atfogé és specifikus céljaira vonatkozéan az Eu-
répai Tandcs, a Régiok Bizottsaga és az Eurépai Parlament mar megfogalmazta véleményét, javaslatait. Udvézéljiik,
hogy emellett az érintett allamok kormanyzati allasfoglaldsai, nemzeti és nemzetkozi szintd, az érintetteket bevoné
konferencidk és egyéb férumok ajanlasai biztosithatjak azt, hogy a Stratégia megalkotdsa a kiilonbozé érdekek és
szempontok feltardsa, egyeztetése és erre épiilé k6zos megegyezés nyoman menjen végbe.

Az Eurépai Duna-térségi Stratégia kidolgozésat segitend6 - a fenntarthaté fejlédés kritériumainak figyelembevéte-
lével - a kovetkez6 ajanlasok fogalmazodtak meg:

a) A STRATEGIA ATFOGO CELJA A FENNTARTHATO FEJLODES. Tamogatjuk, hogy a késziils stratégia atfogd
célja - a kornyezeti er6forrasok megérzésére, fenntarthat6 hasznélatara épitve - a fenntarthato fejlédés, a tarsadal-
mi és teriileti kohézi6 erdsitése, az egyenlétlenségek csokkentése legyen a térség orszagai kozott és az orszagokon
beliil. A Stratégidnak hozza kell jarulnia olyan pozitiv iranyu tarsadalmi-gazdasagi gazdasagi valtozasokhoz, me-
és gazdasagi teriiletekre egyarant ki kell terjednie, kiilonos tekintettel az olyan hatarokon atny1ld, biztonsagi koc-
kazatot rejté kérdésekre, mint a kornyezetiigy, az energia- és éghajlatpolitika, az élelmiszer- és vizbiztonsag. Az
Eurépai Duna Régi6 Stratégia kornyezeti pillérének erdsitése az érintett orszagok alapvet6 érdeke, egyszersmind
egylittmtikodésiik egyik alapkéve. Tamogatni kell a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontb6l kozos érde-
keltségfi, tobbszoros hasznu intézkedéseket.

b) REGIONALIS EGYUTTMUKODES ES A STRATEGIA HATALYA. E nagy régi6 polgarainak jovébeni jolétét fe-
nyeget6 kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi problémak kezelése siirget6 feladat. Az egyes regionalis problémak
—az altalanos, Uni6-szint( eréfeszitések mellett — specialis, regiondlis megoldasokat igényelnek. Ezért egyetértiink
azzal, hogy az Eurépai Uniéban egyre fontosabb szerepet jatszanak a makro-regionalis stratégiak, és —az EDS-hez
hasonl6an — hatékony keretet nytjtanak a regionalis egytittmtikodéshez. A Duna Stratégianak egyarant kell foglal-
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is, mint 6ko-régiokat, és tigy is, mint fenntarthaté fejlédési régiokat.

¢) KOHERENCIA MAS EU STRATEGIAKKAL. Kiilonos figyelmet kell forditani a Duna-térségi Stratégia viszonyara

........

zetvédelmi Akciéprogramjaihoz és egyéb fontos politikai és sgabélyozési dokumentumaihoz (pl. VKI, a Klima- és
Energiacsomag, a Biologiai Sokféleség Stratégia, valamint az El6helyvédelmi és a Madarvédelmi irdnyelv).

d) KOHERENCIA MAS REGIONALIS PROGRAMOKKAL ES A REGIONALIS EGYUTTMUKODES EROSITESE.
Fontos figyelembe venni — orszagos és nemzetkozi szinten a Duna Vizgytjt6gazdéalkodasi Terv Stratégiaba tor-
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122 LL,F? A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bélcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

International meeting
on the elaboration

of the European Danube Region Strategy
Vienna, February 15, 2010

PRINCIPLES, OBJECTIVES AND SOME CRITICAL COMPONENTS
OF THE EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY
BASED ON THE CRITERIA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summarised by the Chairman of the meeting based on the submissions and the interventions of the participants

The participants of the meeting — government representatives and experts in the fields of environment, nature
protection and water management of the countries involved, as well as from international environment protection
organisations active in the region - welcome the decision according to which the European Commission will prepare
the European Danube Region Strategy (EDS) by the end of 2010 according to the June 2009 mandate from the
European Council. The elaboration of this macro-regional strategy will open new horizons and opportunities, as it will
strengthen sustainable development in the region by providing a real framework for cooperation and implementation
in a coordinated manner.

The European Council, the Committee of Regions and the European Parliament have stated their opinion and
suggestions as to the necessity of the elaboration of the Strategy, just as to its regional scope, its comprehensive
and specific goals. We welcome the fact that in addition to these, government statements by the states involved,
recommendations of national and international level stakeholder conferences and other fora can contribute to the
elaboration of the Strategy by uncovering, presenting and harmonising different interests and points of view, with the
process finally resulting in an agreement (common understanding) built on these factors.

The following recommendations were raised in order to facilitate the elaboration of the European Danube Region
Strategy, taking into account the criteria of sustainable development:

a) SUSTAINABLE DEVELOPMENT IS THE OVERARCHING GOAL OF THE STRATEGY. We support the notion
that sustainable development — based on the preservation and sustainable use of natural resources -, strengthening
of social and regional cohesion and reducing inequalities among and within countries involved will be the
overarching aim of the strategy. The Strategy should contribute to such positive socio-economic changes that can
secure the long-term well-being of people living in the region. The Strategy has to encompass political, social,
cultural, environmental and economicissues, especially such transboundary questions involving safety and security
questions as environment, energy and climate policy, food and water safety. Strengthening of the environmental
dimensions of the European Danube Regional Strategy is a pivotal interest of the countries concerned and at the
same time one of the main pillars of their cooperation. Multi-gain measures based on common environmental,
social and economic interests need to be supported.

b) REGIONAL COOPERATION AND THE SCOPE OF THE STRATEGY. Addressing environmental, social and
economic problems that threaten the future well-being of the citizens of this large region, is a matter of urgency.
In addition to the general EU-wide efforts, more specific regional solutions are needed for particular regional
problems. For this reason we can agree that macro-regional strategies play an ever more important role in the
European Union and, like the EDS, offer an efficient framework for regional cooperation. The Danube Strategy
should also deal with the hinterland of the river and its basin. The best solution is an adequately flexible and
issue-based approach in terms of the geographic scope and the strengthened cooperation throughout this large
region — including its subregions such as the Carpathian Region, Sava river basin, Tisza river basin and others —as
eco-regions as well as regions of sustainable development.

c¢) COHERENCE WITH OTHER EU STRATEGIES. The relation and linkages of the European Danube Region
Strategy to the European Sustainable Development Strategy, the EU-2020 Strategy stepping in the footsteps of the
Lisbon Strategy, the Environmental Action Programmes of the EU and other important political and regulatory
documents (e.g. the Water Framework Directive, the Climate and Energy Package, the Strategy on Biodiversity as
well as the Habitats and Birds Directives) deserve special consideration.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. ™ 123
|




e)

f)

g)

h)

i)

j

EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

ténd integraldsdnak hathatds timogatdsaval - azoknak a szakmai dokumentumoknak az eredményeit és értékeit,
amelyek a Duna-térségben az elmtlt években széleskorti nemzetkozi 6sszefogassal késziiltek és a Duna vizgyfijté
valamennyi orszaga éltal elfogadasra keriiltek, az agazati érdekek mezégazdasagot, erdészetet és a folyami hajo-
zast magaba foglald széles spektrumdt lefedve. Fontos szempont az integralt vizgyfijt6 gazdalkodas elveinek ko-
vetése, annak érdekében, hogy a az dgazatokon és hatdrokon atnyulé kapcsolédasok is figyelembe vételre kertilje-
nek. E tekintetben relevans a Dunavédelmi Egyezmény, valamint a Karpatok Egyezmény, melyeknek valamennyi
dunai és karpatok-beli orszag részese, valamint egyéb, pl. a Szdva Folyé Megallapodashoz kapcsol6dé hasonld
szubregionalis egytittmi(ikodési keretek.

A TERMESZETI OROKSEG VEDELME. A tagabb Duna régi6 olyan vizes él6helyekkel, természetes Gserdékkel és
gazdag kulturaja tajakkal biiszkélkedhet, melyek Eurdpa legnagyobb megmaradt természeti kincsei. Ezek szdmos
kozvetlen hasznot és tin. 6koszisztéma-szolgaltatasokat nydjtanak, igy pl. a lefolyas szabalyozasa révén az arvizek
kialakulasanak megel6zését, viztisztitast, biologiai sokféleséget, szén-megkotést. Ez a természeti téke erds alapot
biztosit a régié hossza tavi fejlédése szamdra, ezért 6vni, megtartani és, ahol lehetséges, javitani kell. Mindezek
titkrében kiemelt cél a stratégiai vizkészletek védelme, a Duna okoldgia rendszerének védelme, a Duna-térség
természeti tertiileteinek, tdjainak, természeti és kulturalis értékeinek, Natura 2000 teriileteinek megérzése, fenn-
tartasa, a természet 6nszabalyozé mtikddéséhez kozelits allapotok kialakitdsa, a biolégiai sokféleség megérzése
(tekintettel pl. arra, hogy a Duna-delta 1991 6ta az UNESCO vilagorokség része, és a Duna-régiéban a Natura 2000
hélézat részeként szdmos kiilonleges madédrvédelmi teriilet és kiilonleges természetmegdrzési tertilet, nemzeti
park talalhato).

A KORNYEZETI EROFORRASOKKAL VALO FENNTARTHATO GAZDALKODAS. Szorgalmazzuk a Duna és
kornyezete ltal kinalt természeti és kulturalis er6forrasok fenntarthatésagi elvekre éptil6 hasznositasat. A kornye-
zeti kérdéseket minden agazati dontéshozatalba integralni kell, igy a teriilet- és telepiilésfejlesztésbe, a mezégaz-
dasagi, halaszati, erd6- és vadgazdalkodasi, turisztikai, infrastrukturalis és az egyéb gazdasagi fejlesztésekkel kap-
csolatos tervezésbe és dontéshozatalba. A Duna-medence fenntarthato fejlesztése tekintetében kiilondsen, kiemelt
példaként, a Duna Bizottsag, a Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR) és a Nemzetkozi Szava Bizottsag

//////

alapelveit kellene alkalmazni.

A KAPCSOLODO PROGRAMOK HATEKONYABB VEGREHAJTASA. A Stratégia hivatott arra, hogy elsegitse
azon programok, intézkedések végrehatasat, amelyek megvaldsitasat a régi6 orszagai kozotti jelenlegi gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbségek nehezitik. Ugyancsak fontos a részvizgyfijté-tervek (pl. a Tisza vizgytijt6), valamint a
minta-projektek végrehajtdsanak beillesztése a Stratégidba.

EGYUTTMUKODES, SZEMLELETFORMALAS ES TARSADALMI RESZVETEL. A régi6 orszagai és a kiilonbozé
agazatok képvisel6i és a tovabbi érintettek kozotti szoros egytittmiikodés egy hatékony Stratégia megalkotdsanak
és sikeres végrehajtasanak eldfeltétele. E tekintetben elsédleges kovetelmény a célok, az egyes szakteriiletek és a
végrehajtas eszkozeinek tarsadalmasitasa.

KORNYEZETI KOCKAZATOK KEZELESE. A Duna és rész-vizgyfijt6i (ideértve pl. a Tiszat, a Szavat és a Dravat)
arviz-kockdzatanak csokkentése szintén szerves részét kell, hogy képezze a Stratégidnak, kiilonos tekintettel az
éghajlatvéltozas kedvezétlen hatasaira. Fontos, hogy a tarsadalmak fel legyenek késziilve az éghajlatvaltozas ki-
hivasaira, amihez hosszu tava tervezési folyamat és eléremutaté gondolkodas sziikséges. A Stratégiaban szintén
hangsulyozni kell az él6helyek ellenalloképességének erdsitését, mint az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
egyik kulcsfeltételét. Tamogatni kell az arterek, vizes él6helye Gserd6k és mas értékes élGhelyek védelmét és hely-
reallitdsat, mivel ezek hathatds és hatékony modjét jelentik az arviz- és aszalykezelésnek, egytttal szamos olyan
hasznot és szolgaltatast nytjtanak, mint a biol6giai sokféleség, a viztisztitas, az idegenforgalom és a szabadidds
tevékenységek. Mindezen okokbdl, az éghajlatvéltozas kedvezétlen hatasainak csokkentése, az alkalmazkodds, az
arvizek és aszalyok megel6zése és a védekezés érdekében elengedhetetlen a hatdrokon atnytlé egytittmtikodés,
illetve 0sszehangolt rendszerek létrehozésa.

FENNTARTHATO MOBILITAS, TURIZMUS. A térség kohézidjanak erdsitése érdekében keriiljon sor a kozleke-
dés- és a turizmusfejlesztés kiilonbozé alternativai (kozuti és vastti fuvarozasi médozatok, a folyami aruszallitas
és az egyes szallitasi modok intermodalis kooperacidja) kornyezeti, természeti hatasainak rendszerszemlélett (és
a koltséghatékonysag, valamint egyéb szempontokat figyelembe vevé vizsgélatara). Komplex és atfogd megkoze-
litésre van sziikség a mobilitas fejlesztésekor, figyelembe véve a kiilonb6z6 kozlekedési médok tarsadalmi, kor-
nyezeti, gazdasagi koltségeit és hasznait. Ezt a tertileti tervezés szélesebb keretei kozott kell elvégezni, amely
szamitasba veszi a kozlekedési igények minimalizalasi lehetSségeit, pl. a varos- és vidékfejlesztés és tervezés opti-
malizalasan keresztiil.
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COHERENCE WITH OTHER REGIONAL PROGRAMMES AND STRENGTHENING REGIONAL
COOPERATION. It is important to consider the results and values of sectoral policy documents - together with
the strong support to integrate the Danube River Basin Management Plan into the Strategy at both, national and
international levels -, which has been elaborated and adopted by all countries in the Danube River basin and covers
a broad range of sectoral interests, from agriculture and forestry to inland navigation. It was seen as important to
follow the principles of integrated water resources management to make sure that cross-sectoral and transboundary
aspects are taken into account. Also of relevance in this respect is the Danube River Protection Convention and
the Carpathian Convention, which have been developed and adopted by all Danubian and Carpathian countries,
respectively, and other sub-regional cooperation frameworks, like the one related to the Sava River Agreement.

PRESERVING NATURAL HERITAGE. The greater Danube region is blessed with many of Europe’s greatest
remaining natural treasures, from wetlands to old growth forests and rich cultural landscapes. They provide a
host of goods as well as essential ecosystem services, from flood control to water purification, biodiversity to
carbon sequestration. This natural capital presents a strong basis for the long-term sustainable development of
the region, and thus must be protected, preserved and, where possible, even enhanced. Consequently, protection
of strategic water resources is a key priority, together with the protection of the ecological system of the Danube,
the natural areas, landscape and cultural heritage of the Danube region, the protection and preservation of Natura
2000 areas, achieving the state approaching self-regulating functioning of nature, the preservation of biological
diversity (taking into account that e.g. the Danube delta is part of the UNESCO world heritage since 1991, and that,
as a part of the Natura 2000 network, numerous unique bird protection areas and nature protection areas of special
importance, as well as national parks are found in the Danube region).

SUSTAINABLE MANAGEMENT OF ENVIRONMENTAL RESOURCES. We encourage making use of all the
natural and cultural resources, respecting the principles of sustainability that the Danube and its surroundings
provide. Environment must be integrated into all sectoral decision-making, including that regarding physical and
urban planning agriculture, fisheries, forest and game management, tourism, infrastructure and other economic
developments. In particular, and as one example, the principles of the ,Joint Statement on Inland Navigation and
Environmental Sustainability in the Danube River Basin” (2007) adopted by the International Commission for the
Protection of the Danube River, the Danube Commission and the International Sava River Basin Commission,
should be applied to the sustainable development of the Danube River Basin.

MORE EFFICIENT IMPLEMENTATION OF ALL INTERRELATED PROGRAMMES. The Strategy is expected
to facilitate the implementation of the related programmes of measures with special regards to the elimination of
difficulties existing due to the present economic differences among the countries of the Region. It is also important
to integrate the implementation of the sub-basin plans (e.g. for the Tisza river basin), as well as to implement pilot
projects.

COOPERATION, PUBLIC AWARENESS AND INVOLVEMENT, EDUCATION ON SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. Close cooperation among the countries of this region, and representatives of various sectors and
stakeholders is a prerequisite for the elaboration of an efficient Strategy and its successful implementation. The
primary requirement in this regard is the public awareness of the objectives, particular policy areas and the key
means of implementation of the Strategy. We also consider cooperation on education for sustainable development,
including awareness raising, education and vocational training, to be an important component of the Strategy.

COPING WITH ENVIRONMENTAL HAZARDS. The reduction of flood risks on the Danube and its sub-basins
(including e.g. Tisza, Sava, Drava) should also be an integral part of the Strategy with special regard to the reduction
of the adverse impacts of climate change. Societies must be prepared for the challenges of climate change and this
requires a long-term planning process and visionary thinking. Enhancing the resilience of ecosystems should also
be emphasised within the Strategy as a key policy for adaptation to climate change. Protection and restoration of
floodplains and wetlands, old growth forests and other valuable habitats should be supported as an effective and
efficient approach to flood and drought management while providing a host of other benefits and services, from
biodiversity to water purification, tourism and recreation. Therefore it is indispensable to have transboundary
cooperation and to set up coordinated systems in order to reduce the adverse effects of climate change, adaptation,
floods and drought prevention and protection.

SUSTAINABLE MOBILITY, TOURISM. In order to strengthen cohesion in the region, the system-based approach
study of the environmental and nature protection effects of different options of transport development (road and
railway transport modalities, river shipping freight and the intermodal cooperation of the different modalities) as
well as tourism development is required, taking into account cost efficiency, aspects of environmental protection
and other aspects as well. A complex and comprehensive approach must be taken to promoting mobility, taking

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. ™ 125




k)

D

EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

FEJLESZTESI PROJEKTEK ES KORNYEZETI HATASVIZSGALATOK. Osszhangban az Eurépai Parlament al-
laspontjaval, sziikségesnek tartjuk, hogy a nemzetkdzi kornyezet- és természetvédelmi normdk betartasanak ga-
rantalasa érdekében és a dontések altal esetlegesen érintett partnerekkel valé konzultaciét kovetSen megfelel és
atfogo stratégiai és kornyezeti hatasvizsgalatok késziiljenek. A stratégiai hatasvizsgalat célja, hogy azonositsa és
figyelembe vegye a kornyezeti kovetkezményeket a Stratégia készitése soran, igy kiilondsen az, hogy vizsgélja a
foly6 teljes 0koszisztémdjara és élShelyeire gyakorolt hatdsokat, és ezt minden infrastrukturalis fejlesztési projekt
esetén el6feltételiil kell szabni.

KUTATAS ES FEJLESZTES. Tamogatjuk a kutatas-fejlesztési, az oktatasi és képzési egyiittmikodéseket, mert az
identitaserdsités és a halézatos egytiittmiikodés egyik legfontosabb, a jov6 generdciéit orientdlé szerepe ezen a
teriileten valésulhat meg. Hatékony eszkoze a tapasztalatcsere és tudastranszfer elGsegitése, az oktatas-képzési
programoknak a Duna tematikara valé kiterjesztése, a halézatok bévitése, tovabba a kornyezettudatossag novelé-
se és az e témakor koré csoportosul kozos képzésekkel.

m) TOVABBI LEPESEK. A résztvevék kifejezték szandékukat arra, hogy kapcsolatot tartanak a Stratégia el6készitése

soran, igy a tovabbi, érintettek szdmadra szervezett megbeszélés(ek)en, annak érdekében, hogy megvitassak a Stra-
tégia kialakitasaval kapcsolatos nézeteiket, és hogy cselekvés-orientalt javaslatokat fogalmazzanak meg, visszajel-
zéseket adjanak.
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into account social, environmental as well as economic costs and benefits of different transport modes. This must
take place within a broader scope of territorial planning that also considers options for minimising the need for
transportation, e.g. through optimising urban and rural planning and development.

DEVELOPMENT PROJECTS AND ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENTS. In accordance with the view of
the European Parliament, in order to guarantee the fulfilment of international norms of environment and nature
protection, and following consultations with partners possibly involved in eventual decisions, we find it necessary
to conduct adequate and comprehensive strategic and environmental impact assessments. The purpose of the
strategic impact assessment is to ensure that environmental consequences are identified and assessed during the
preparation of the strategy. In particular, it is essential to study the effects influencing the entire ecosystem of the
river and other habitats, and which should be prescribed as a precondition for all infrastructural development
projects.

RESEARCH AND DEVELOPMENT. We support research and development, education and vocational training
cooperation, as these are the areas where one of the most important roles in which strengthening identity and
network cooperation (i.e. orienting future generations) can truly come alive. They are also efficient tools to promote
the exchange of experiences and knowledge transfer, to extend education and training programmes to Danube-
related topics, to widen networks, as well as to raise environmental awareness through training programmes
grouped around the subject.

m) FOLLOW-UP. Participants expressed their willingness to keep in contact in the course of the preparation of

the Strategy, including further stakeholder meeting(s), in order to exchange views about the formulation of the
Strategy, as well as providing more action-oriented input and feedback.

[ .,
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NFFET A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlddési Tanécs
készil6 Eurdpai Duna Stratégiaval
kapcsolatos allasfoglalasa

Az NFFT 1idvézli az Eurépai Tandcs 2009. juiniusi dontését, melyben megbizta a Bizottsagot a Duna térségre vonat-
koz6, makroregionalis szint(i EU Stratégia 2010. év végére tortén elkészitésével.

A Tanécs tamogatja azt a torekvést, mely szerint Magyarorszag nagy felel6sséget és elkotelezettséget érez a Straté-
gia sikeres elkészitése irant, kiilonds tekintettel arra a koriilményre, hogy elfogadasara az Eurépai Tanacsban varhato-
an 2011. els felében kertiil sor, ami az esedékes magyar EU-elnokség kiemelked6 eredménye lehet.

A Tandcs a makroregiondlis stratégia (MRS) megalkotasat olyan eszkoznek tekinti, mely Gj tavlatokat és lehetségeket,
valamint valés és hatékony egytittmiikodési keretet és 6sszehangolt végrehajtasi feltételrendszert teremtve példaértéki
modon el6segitheti e sajatos térség fenntarthato fejlédését. Azt a torekvést tdmogatjuk, hogy a késziil6 stratégia atfogéd
célja a fenntarthato fejlédés elérése és a teriileti kohézio erdsitése (egyenl6tlenségek csokkentése) legyen a térségben.

A Stratégia tjszerti kezdeményezés, ugyanakkor szamos EU és nemzetkozi politikai, szakpolitikai, jogi és gazdasagi
szabalyozasi, valamint egyiittmtikodési el6zményre épithet. Uj értéket teremthet azaltal, hogy mindezeket integralt
modon veszi figyelembe, hangolja 6ssze, illetve fejleszti tovabb oly médon, hogy a Stratégia megfelel6képpen tiik-
rozze egyrészt az EU értékeit, alapvets céljait és alapelveit, masrészt megfelel médon biztositsa az egyes tagallamok
sajatos és kozos érdekeinek érvényesitését. A Stratégianak a politikai, tarsadalmi, kulturalis, kornyezeti és gazdasagi
teriiletekre egyarant ki kell terjednie.

A Tanacs tidvozli azon kezdeményezéseket, melyek az érték- és 6rokségvédelemre iranyulnak, és amelyek olyan
kozos eurdpai értékek tiszteletben tartasat biztositjdk, mint a demokracia, a tolerancia, az esélyegyenléség erésitése, a
kulturalis sokféleség, az oktatas és képzés, a tudomanyos egyiittmiikodés, a természeti és az épitett kdrnyezet, a szel-
lemi és targyi 6rokség megdrzése. A gazdasagfejlesztésnek a térségi komparativ elényoket kihasznalva, a tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti szempontokkal 6sszhangban, a kdrnyezeti potencial csokkenése nélkiil kell megvalésulnia, igy,
hogy a hal6zati alapu tarsadalomfejl6dés, a fenntarthaté gazdasagi szerkezet feltételeinek fejlesztése és a kiemelkedd
természeti potencial megdrzése, fenntarthaté hasznalata egytittesen, komplex médon teljesiiljon. Ezek egyiittesen a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és integracio elsegitését is szolgaljak.

Egységes szemléletti fejlesztési elképzelésekkel, kozos informaciés bazissal, a fejlesztést segitd egyiittes szervezeti
és képviseleti rendszerrel nemzetkdzi és hazai szinten egyarant tobbet lehet elérni a térség fejlédése érdekében. A terii-
leti lehatarolas esetében 6sszességében a Balti Stratégidhoz hasonlé rugalmas megkoézelitést javasoljuk, amely foldrajzi
hataly kérdésében elég rugalmas és azt témafiigg6vé teszi.

A Tanécs egyetért azzal, hogy az er6forrasok és értékek védelme és fenntarthat6 hasznalata, valamint a kdrnyezet-
biztonsag javitasa atfogd megkozelitést és Osszehangolt nemzetkozi egyiittmiikodést tesz sziikségessé (pl. az éghaj-
latvédelem, a stratégiai vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme, takarékos hasznalata, a biolégiai sokféleség
megorzése, az 6kologiai halézatok védelme, az arvizvédelem, a kozlekedés- és az energiapolitika terén). A Duna
Stratégiaban atfogd cél kell, hogy legyen a kiegyenstlyozott, méltanyos, egészséges élet kozvetlen és hosszu tava
kornyezeti feltételeinek biztositasa. Kérnyezeti szempontbdl ezért kiilénos figyelmet érdemel a Duna Régi6 Stratégia
viszonya az EU Fenntarthato Fejl6dési Stratégiajahoz, megujitandé Lisszaboni Stratégiajahoz, egyéb fontos politikai
dokumentumaihoz (pl. energia és klimacsomag, biol6giai sokféleség). Ugyanezeket a kapcsolédasokat kell attekinteni
nemzeti politikdink szintjén is.

Annak érdekében, hogy a Stratégia fGelemei megfeleljenek a fenntarthatésag alapelveinek, az NFFT az EDS kiala-
kitasaban kornyezet- és vizpolitikai szempontbdl a kovetkezd fenntarthatésagi, hazai sajatossagokon és a nemzetkozi
egylittmtikodésbdl kovetkez6 szempontok figyelembevételét és az aldbb részletezett feladatok Stratégiaba valé beik-
tatasat tartja kiilonosen fontosnak.

1. Az EDS kialakitasaban vegyék figyelembe a Spanyolorszag, Belgium, Magyarorszag és az Eurépai Kozosség éltal a
2010. januar 1. és 2011. junius 30. kozotti EU elndkségi id6szakra a vizpolitika és a vizgazdalkodas teriiletére kozosen
megfogalmazott , ttitervben” (2010. december) legfontosabbnak tekintett kulcskérdéseket, amelyek az alabbiak:

e az EU VKI szerinti, els6 (az Eurépai Bizottsaghoz 2010. marcius 22-ig benyujtand6) vizgyfijt6-gazdalkodasi ter-
vekben megfogalmazott intézkedések,

* az éghaijlatvéltozashoz valo alkalmazkodas, beleértve az arviz-, vizhiany- és aszaly-gyakorisag és -intenzitas
novekedésének kezelését, az EU vizhiany- és aszaly-munkaprogramjanak végrehajtasat,

¢ a vizek hidromorfolégiai dllapotanak javitasa, a difftiiz szennyezések csokkentése, valamint a vizmennyiségi és
vizminéségi kérdések integralasa,

- T
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Statement issued by the National Council "NFFT
for Sustainable Development
on the European Danube Strategy

The National Council for Sustainable Development (NFFT) welcomes the July 2009 decision of the European
Council requesting the Commission to draw up a macro-regional EU strategy for the future of the Danube Region
by the end of 2010.

The Council encourages the responsibility and dedication expressed by Hungary towards the elaboration of a
successful strategy, with special attention to the fact that the strategy is scheduled to be adopted by the European
Council in the first part of 2011, under the Hungarian presidency, which would be an extraordinary achievement for
the Hungarian presidency.

The Council sees the elaboration of the planned macro-regional strategy (MRS) as a tool to open new dimensions
and opportunities and lay the foundations for an efficient and real cooperation framework and a consistent system
of implementation order to facilitate sustainable development of this unique region. As an overall objective of the
strategy, it is recommended that the focus be on the achievement of sustainable development and the intensification
of regional cohesion (reducing unequal opportunities).

Despite its novel nature, the Strategy will be drawn up in the context of ample antecedents in various different
fields, such as EU and international politics and policies, legal and economical regulations, as well as cooperation
frameworks. By way of integrating, coordinating and improving this context to reflect basic EU values and principles,
as well as to ensure that both individual and common interests of Member States are represented, the Strategy might
pave the way for new values to be shaped. In addition, the Strategy is supposed to cover political, social, cultural and
environmental issues as well as the field of economy.

The Council welcomes initiatives that are directed at the preservation of heritage and values, safeguarding common
European values, such as democracy, tolerance, strengthening the principle of equal opportunities, cultural diversity,
education and training, scientific cooperation, the preservation of natural and built environment as well as of intellectual
and material heritage. Economic development is to rely on regional comparative advantages, and must be realised
in consistency with social, economical and environmental aspects, with no loss of environmental potential, in such
a way that a complex package of network-based development, the improvement of the conditions for a sustainable
economic structure and the preservation and sustainable consumption of outstanding natural potential shall come
about, bringing forth and facilitating socio-economic development and integration.

Uniform development ideas, a common information base, a joint, development-oriented organisational and interest
representation system would go a long way in facilitating development in the region. With respect to drawing
boundaries, a flexible approach, similar to that applied in case of the Baltic Strategy, is recommended in order to
provide sufficient flexibility and topical variation as far as geographical scope is concerned.

The Council agrees that a comprehensive approach and co-ordinated international collaboration is needed to ensure
the protection and sustainable use of resources and natural heritage as well as the improvement of environmental
security (e.g. in the fields of climate protection, the protection of the quantity and quality of strategic water supplies,
the efficient use of water supplies, the preservation of biodiversity, the protection of ecosystems, flood protection
and transport and energy policy). A key objective of the Danube Strategy (EDS) must be to insure the direct and
long-term environmental conditions for a balanced, reasonable and healthy life. As a result, special attention must be
paid - in terms of environmental issues — to the relation between the Danube Region Strategy and the EU Sustainable
Development Strategy, the new Lisbon Strategy and other key EU policy documents (such as the energy and climate
package, biodiversity). Similar interfaces must be reviewed on national policy levels as well.

In order to ensure consistency between the key components of the Danube Strategy and the basic principles
of sustainability, the National Council for Sustainable Development has defined the following aspects
of sustainability in the field of environmental and water policy, based on special national features and
international co-operation to consider in the development of EDS and the following tasks described in detail
below to incorporate in EDS.

1. The European Danube Strategy should consider the following key issues included in the roadmap concerning
water policy and water management developed jointly by Spain, Belgium, Hungary and the EU (December 2010)
for the EU presidency between 1 January 2010 and 30 June 2011:
® measures included in the first river basin management plans according to EU WEFD (to be submitted to the

European Commission until 22 March 2010),

s
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* a hosszu id6n at szennyezett hordalék és viz-medrek fenntarthaté kezelése,

* a jovobeli infrastrukturalis projektek negativ kornyezeti hatasainak kezelése,

e a hatarokon atnytl6 egyiittmtikodések erdsitése, a kozos felelGsség és szolidaritas biztositasa a hatarokkal meg-
osztott vizgyfjtékon.

® a Duna régiora vonatkoz6 EU stratégia, az tn. ,Duna Stratégia” kidolgozasa és beinditasa,

s sz

2. Az EDS kialakitdsaban vegyék figyelembe azt, hogy a harom elnokségi id6szakra vonatkozé ,utiterv” szerint a {6
vizi-kdrnyezeti prioritasokat, valamint a vizgazdalkodas legfontosabb kereteit és alapelveit megszabd jogszabaly-
ok és jogalkotasi feladatok a kovetkezd lesznek:

e a Viz Keretiranyelv (WFD - 2000/60/EC) és a Felszinalatti Viz Iranyelv (2006/118/EC) alkalmazasa,

e az Arviz Iranyelv (2007/60/EC) alkalmazasa,

¢ a Felszini Viz Kornyezet Mindéségi Hatarértékei Iranyelv (EQS - 2008/56/EC) atiiltetése a nemzeti jogba, az al-
kalmazast segit itmutatok kidolgozdsanak timogatédsa és megegyezés a kiemelten veszélyes anyagok listdjanak
modositasarol,

e a Tengeri Stratégia Keretiranyelv alkalmazasa (MSFD - 2008/56/EC),

¢ alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz a vizpolitika tertiletén,

* megegyezés az ivoviz iranyelv médositasarol (98/83/EC),

¢ a vizzel kapcsolatos szempontok integraldsa mas kozosségi politikakba, kiilonosen a Ko6zos Mezgazdasagi Poli-
tikaba, a kohézids politikaba és a nemzetkozi egyiittmiikodésbe,

® a vizre vonatkoz6 eurdpai jogszabalyokkal kapcsolatos tovébbi igények azonositasa.

3. Az EDS kialakitdsaban vegyék figyelembe azt, hogy az Otédik Viz Vilag Férumra készitett Eurépai Regionalis
Jelentés (Isztambul, 2009. marcius) szerint a vizgazdalkodas f kihivasai Eurépéaban jelenleg és a kovetkezd évti-
zedben:

e az éghajlatvaltozas és alkalmazkodas,

* a viz, energia és éghajlat kapcsolatainak kezelése,

* a vizhiany- és aszély-kezelés fejlesztése,

* a szennyvizkezelés, és az Gjrahasznositas (viz és tipanyagok Gjrahasznositasanak) timogatasa,
* kovetkezetes stratégia kidolgozasa a vizgazdalkodasi problémak kezelésére,

* a vizgyjt6-gazdalkodds,

* a hataron atnyulo egytittmtkodés.

4. A vizek él6vilaga a természetes fluktuaciokhoz a hosszu kifutast evoldcids folyamatok soran jol alkalmazkodott,
az ehhez képest rendkiviil rovid idétartama civilizaciés valtozasokat viszont nem képes karosodas nélkiil elvi-
selni. Ezt a megmasithatatlan tényt az emberi tarsadalomnak kell tehat felismerni és figyelembe venni, annal is
inkabb, mert ehhez megvannak a mtiszaki-technikai lehetGségei. Tehét a természeti adottsagokhoz kell igazitani
az emberi tevékenységet. Tehat a természeti adottsagokhoz kell igazitani az emberi tevékenységet.

5. A Duna vizrendszerére altalanosan elfogadhaté és egységesen alkalmazhaté okolégiai iranyelveket nem lehet
megfogalmazni. Minden viztér, igy minden vizfolyas, s6t azok minden szinttdja rendelkezik 6kol6giai szempont-
bél egyedi sajatossagokkal, amelyeket nem lehet és nem is szabad figyelmen kiviil hagyni. Az 6kolégia tudoma-
nya azonban feltarta a vizfolydsoknak és azok kiilonbozé szinttd tajainak, ill. a hozzajuk kapcsolédé viztereknek
(pl. holtmedreknek) azokat a f6bb sajatossagait, amelyek alapjan hidrookolégiai tipusokba sorolhatdk, s ami altal
lehet6vé valik a beavatkozasi és kezelési médok hatasainak atfogdbb elemzése és véleményezése, tovabba a karos
hatasok el6re jelzése és kivédése. A fentiek értelmében, az 6koldgiai variabilitas akar teljesen egyedi, szinttdj-speci-
fikus beavatkozast, kezelést is igényelhet, vagy tehet csak lehet6vé, amelyet a nemzetkozi érdekek egyeztetésekor
el kell ismerni, illetve ismertetni.

6. A Duna vizgytjtén osztozd orszagoknak a vizgazdalkodas tertiletén jelenleg legfontosabb stratégiai jelentség fel-
adata a Viz Keretirdnyelv elirdsai szerint minden felszini és felszin alatti viz j6 6koldgiai dllapotanak biztositasa
2015-ig, illetve, ha ez nem lehetséges, akkor 2021-ig vagy 2027-ig. A vizgytjt6-gazdalkodasi tervekben meghata-
roztdk az ennek megfelel kornyezeti célkitlizéseket és megtervezték az elérésiikhoz sziikséges intézkedési progra-
mokat. Az EDS kialakitdsaban f stratégiai célkittizéseknek kell tekinteni ezeknek az intézkedési programoknak a
végrehajtasat és ezzel az elirt kornyezeti célok elérését.

7. A fenntarthat6sag hosszt tavon csak jol mtikodé (6kolégiai szempontbdl j6 allapoti) dkoldgiai rendszerek fenn-
tartasaval val6sithaté meg. Meg kell 6rizni azokat a hidromorfolégiai viszonyokat, amelyek nélkiilozhetetlenek a
Duna jellemzg vizes él6helyeinek és az azokhoz kapcsolédd 6koszisztémak fejlédéséhez és tartés fennmaradasa-
hoz. A vizes élhely-tipusok egyediilalléan sokszinti mintdzata egyben a Duna vizgytjt6je nagy biologiai sokféle-
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e adaptation to climate change including the management of floods, water scarcity and of the increase in drought
frequency and intensity and the implementation of the EU water scarcity and drought work programme,

¢ improvement of the hydromorphological condition of waters, reduction of nonpoint source pollution, integration
of water quantity and water quality issues,

e sustainable management of alluvium and water courses exposed to long-term pollution,

¢ management of adverse environmental effects of future infrastructure projects,

¢ enhancement of cross-border co-operations, ensuring of joint responsibility and solidarity for river basins
divided by state borders.

e development and launching of the EU strategy concerning the Danube Region referred to as Danube Strategy,

e development of proposals to enhance and implement the EU Sustainable Development Strategy.

2. EDS should consider the following regulations and legislative responsibilities defining the most important
frameworks and principles for key water and environmental protection priorities as well as for water management
included in the roadmap developed for the EU trio presidency:

e application of the Water Framework Directive (WFD - 2000/60/EC) and the Groundwater Directive (2006/118/EC),

e application of the Floods Directive (2007/60/EC),

e the transposition of the Environmental Quality Standards for Surface Water Directive (EQS - 2008/56/EC) into
national legislation, support of the development of application guides and agreement on the modification of the
list of priority hazardous substances,

e application of the Marine Strategy Framework Directive (MSFD - 2008/56/EC),

¢ adaptation to climate change in water policy,

¢ agreement on the amendment of the Drinking Water Directive (98/83/EC),

e integration of water aspects into other community policies, in particular into the Common Agricultural Policy,
the cohesion policy and international co-operation,

¢ identification of further needs regarding water related EU legislation.

3. EDS should consider the key challenges in water management in Europe of the present and future decades as
defined by the European Regional Report prepared for the Fifth World Water Forum (Istanbul, March 2009):
¢ climate change and adaptation,
¢ management of water, energy and climate relations,
e development of water scarcity and drought management,
¢ promotion of waste water management and recycling (water and nutrient recycling),
e development of a consistent strategy to address water management problems,
® river basin management,
e cross-border cooperation.

4. Plants and animals living in waters have effectively adapted to natural fluctuations in long-lasting evolutionary
processes but seem unable to tolerate civilization changes occurring in a very short time. This fait accompli must
be acknowledged and respected by human societies which have all the technical requirements at their disposal to
do so. Consequently, human activities must be adjusted to nature.

5. Ecological policies that generally apply to and suit the complete Danube water system are non-existent. Each water
surface including each water stream and all regions of them have special ecological characteristics that may not and
must not be ignored. However, the science of ecology has determined the most important characteristics of water
streams and their different regions as well as of connected water surfaces (such as dead river beds) facilitating
their hydro-ecological classification allowing more comprehensive analysis and evaluation of intervention and
management methods as well as the prediction and prevention of adverse impacts. Consequently, ecological
variability may require or could only allow for very unique, region-specific interventions or management which
have to be acknowledged in the process of the alignment of international interests.

6. At present, the most important strategic obligation in the field of water management for countries located in the
Danube river basin is to ensure the good ecological condition of all surface waters and groundwater in accordance
with the provisions of the Water Framework Directive until 2015 or, in case it is not possible, until 2021 or 2027.
The river basin management plans include the relevant environmental objectives and the action programmes
required to achieve such objectives. Key strategic objectives of EDS should include the implementation of said
action programmes and the accomplishment of said environmental objectives.

7. To ensure sustainability in the long term, adequately functioning ecological systems (of good ecological status)
must be maintained. Hydro-morphological relations that are indispensable for the development and sustained

existence of the Danube’s typical aquatic habitats and of the related ecosystems must be protected. Meanwhile, the
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ségének el6feltételét is jelenti, amelynek védelme ezzel 6sszhangban all6 foldhasznalati- és agarstratégiat kovetel,
elismerve az 6koszisztéma-szolgaltatdsok kozérdekét.

rendszer védelme, a Duna-mente természeti teriileteinek, tdjainak, természeti és kulturalis értékeinek, Natura 2000
teriileteinek a megdrzése, fenntartdsa a természet énszabalyozé mtikodéséhez kozelité allapotok kialakitdsa, a
biolégiai sokféleség megdrzése, figyelembe véve tobbek kozott az EU természetvédelmi iranyelveit, a természetes
él6helyek és a vadon él novény- és allatvilag megdrzésérdl szol6 iranyelvet (ElGhely-védelmi iranyelv 1992/43/
EGK) és a vadon é]l madarak védelmérél szol6 iranyelvet (Madarvédelmi irdnyelv — 1979/409/EGK.

9. Kiemelt cél a Duna és kdrnyezete altal kinalt természeti és kulturalis er6forrasoknak a fenntarthatdsag elveire épiil
hasznositdsa a mezgazdasagi, halaszati, erd6- és vadgazdalkodasi, 6koturisztikai és infrastrukturalis fejlesztések
Osszehangoldsaval; tovdbbd a Duna-mente természeti teriileteinek, tjainak, természeti és kulturdlis értékeinek,
Natura 2000 teriileteinek a megérzése, fenntartasa, a természet 6nszabalyozé miikodéséhez kozelits allapotok
kialakitasa, a biol6giai sokféleség megérzése.

10. Az EDS tobb évtizedes idStavra késziil, ezért a stratégiaalkotasban kiemelt jelentséget kell kapnia azokra a vél-
tozasokra (elsGsorban az éghajlatvaltozas okozta szélsGséges idGjarasi eseményekre, a vizkészletek jelentGs csok-
kenésére, az olajkorszaknak erre az id6szakra tehet végére) torténé felkésziilésnek, amelyek az emberi civilizaci6t
mindgségileg is 4j kihivasok elé fogjak allitani.

11. Az Eurépai Uniéban a Viz Keretiranyelv életbe 1épésével paradigmavaltas kovetkezett be a vizgyfijt6-gazdalko-
déasban, ami elsésorban a vizi kdrnyezet és a vizekhez kot6d6 él6vilag allapotanak felértékel6désében mutatkozik
meg. Az ilyen szellemben most az egész Eurdpai Uni6 tertiletére elkésziilt — vilagviszonylatban is egyediilall6 -
vizgyjté-gazdalkodési tervek intézkedéseinek végrehajtdsdndl és az Gj vizpolitikai stratégia érvényre juttatdsanal
az EDS keretében is kiilon figyelemmel kell lenni a kdvetkez6 szempontokra:

e A viznek a taj 6kologiai adottsagaihoz igazodd természetszerti visszatartasanak, a kistdji vizkorforgasban vald
hasznositasdnak a vizgyijt6-gazdalkodés alapvetd rendezéelvévé kell valnia.
zését, a halallomanyok rehabilitacidjat, szelid idegenforgalmi koncepciok, 6koturisztikai fejlesztések megvaldsi-
tasat kiemelt feladatta kell emelni.

e Az arvizi kockazatok enyhitése érdekében az arvizvédelmi rendszer fejlesztésének, az el6irt arvizi biztonsag
megteremtésének a ,teret a folyoknak” elv, valamint a kdrnyezet- és természetvédelmi érdekek figyelembevé-
telével kell torténnie.

* Az emberi civilizacié fennmaradasanak alapvet§ feltétele a bioldgiai sokféleség megérzése, s6t novelése, mely
kiilonds jelent6séget kap a kovetkezd évtizedekben. Az éghajlatvaltozds okozta vizkészlet csokkenéshez és a
sz€lsGségesebbé valo idGjarashoz valé alkalmazkodasdhoz nélkiilozhetetlen a vizek természetszerti visszatarta-
sa és hasznositasa, az él6helyek rehabilitaciéja. Ennek az elvnek meghatédrozé moédon kell érvényesiilnie a vizi és
széarazfoldi infrastrukttra alakitasakor is.

12. A vizkészletek sztikossé valasa miatt a vizvisszatartds mellett a vizfogyasztas okszerti csokkentésére is figyelmet
kell forditani (ebben nagy szerepet jatszhatnak a viztakarékossagi elirasok, az ij technologiak kifejlesztése és be-
vezetése, tovabba a szemléletformalas).

13. A Duna vizgyfijt6-gazdalkodasi tervében 2015-re (illetve a 2027-ig terjedé idGszakra) megfogalmaztik a jelentds vizi-
kornyezeti problémak megoldaséra vonatkozo vizgytijt6 szintl jovSképeket és ezek teljesiilésének esélyeit is. Kiilo-
nos stlyt kell helyezni az EDS kialakitdsaban a viziok teljestilési esélyeinek novelésére, hiszen ezeknek a vizidknak a
teljesiilése a fenntarthatdsag kritériumainak megfelel6 vizgazdalkodas legfontosabb alapfeltételei kozé tartozik.

A Duna-vizgytijt6 szint legfontosabb viziok a kovetkezo:

e szervesanyag szennyezés: tisztitatlan szennyviz sehol se fog a vizekbe keriilni az egész Duna vizgytijtén,

* tapanyag-szennyezés: a pontszerti és nem-pontszerd forrasbdl szarmazé tapanyag-kibocsatast az egész Duna
vizgytjtén ugy fogjak szabalyozni, hogy se a vizgytijt6 vizeinek, se a Fekete tenger vizének allapotat ne fenye-
gesse vagy rontsa az eutrofizacio,
solt részében nem jelent majd veszélyt az emberi egészségre és a vizes él6helyek allapotara,

e hidromorfoldgiaivaltozasok:azokattgy fogjak kezelni, hogyafolyé multbeli, jelenlegiésjovébeli hidromorfol6giai
valtozésai az egész Duna vizgyjtén sehol se fogjak megakadalyozni a halak vandorlasat és ivasat,

o artertiletek, a vizes él6helyek és a Duna kapcsolata: azokat az egész Duna vizgytjtén visszacsatoljdk a foly6khoz
és rehabilitaljak. Ezeknek a folydparti tertileteknek az integralé funkcidja biztositani fogja az dnfenntarté vizi
él6lény-egyiitteseket, az drvizvédelmet és a szennyezések csokkentését is a Duna vizgytijtdjén,

e hidroldgiai valtozasok: ugy fogjdk kezelni, hogy a vizes él6helyek természetes fejlédése és valtozatossaga ne
kérosodjon,
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uniquely diverse pattern of various types of aquatic habitats is a prerequisite for the outstanding biodiversity of
the Danube river basin whose protection requires land use and agricultural strategies that meet the same criteria,
admitting the public interest of ecosystem services.

8. An important prerequisite for achieving a good ecological status for waters in the Danube river basin is to protect
the entire ecological system, to preserve, maintain natural sites and landscapes, natural and cultural assets and
Nature 2000 sites along the Danube, and to create conditions allowing near self-regulating ecosystems, to preserve
biodiversity, having regard to the EU’s nature directives, the directive on the conservation of natural habitats and
of wild fauna and flora (Habitats Directive — 1992/43/EEC) and the directive on the conservation of wild birds
(Birds Directive - 1979/409/EEC).

9. One of the priorities is to utilise natural and cultural resources offered by the Danube and its surroundings, based on
the principles of sustainability, coordinated with agricultural, fishery, forest- and wildlife management, eco-tourism
and infrastructure development projects; and to preserve and maintain natural sites, landscapes, natural and cultural
assets, Natura 2000 sites, to create conditions allowing near self-regulating ecosystems, to preserve biodiversity.

10. The timeframe of EDS is several decades, therefore preparation for changes, which will present new challenges
for human civilisation (such as extreme weather conditions caused by climate changes, drastic decrease in water
supply, the end of the oil era), will have be given top priority during the development of the strategy.

11. Theadoption of the Water Framework Directive caused a paradigm shift in river basin management within the European
Union, which is most evident in the appreciation of the status of aquatic environments and the biosphere linked to
aquatic environments. When implementing the measures of the new river basin management plans developed for
the whole territory of the European Union, which represent a unique approach on an international level too, and when
enforcing the new water strategy, special attention should be given within EDS as well to the following:

e The natural retention of water adjusted to the ecological attributes of the given landscape and its utilisation in
micro-regional water circulation must become fundamental principles of river basin management.

e Priority should be given to the restoration of the original state of the Danube and the natural zones of the
catchment area, the preservation of biodiversity, the rehabilitation of fish stocks, the implementation of soft
tourism concepts and eco-tourism development.

¢ The development of the flood defence system and the achievement of the level of flood control required to mitigate
flood risks, should be implemented observing the principle of “more space for the river” and environmental and
nature conservation considerations.

e The preservation or even increasing of biodiversity is a basic requirement for the survival of human civilisation, and
will assume utmost importance in the coming decades. It will be essential to find natural ways of retaining and utilising
water and to rehabilitate habitats in order to adapt to lower levels of water supply and extreme weather conditions
caused by climate change. This principle should also be enforced when developing water and land infrastructure.

12. In addition to water retention, reduced water supplies will also require that more attention is given to rational
reductions in water consumption (water saving provisions, development and implementation of new technologies,
and attitude shaping can all play an important role in this).

13. The river basin management plan for the Danube includes a vision for 2015 (and for the period lasting until 2027)
for solving the significant water-related and environmental problems of the river basin and outlines the chances of
achieving the various elements of the vision. When developing EDS a special focus on improving the probability
of achieving the various elements of the vision is required, as their achievement is a crucial prerequisite of a
sustainable water management regime.

The key elements of the vision for the Danube river basin are the following:

¢ Organic pollutants: there will be no discharge of untreated waste water into the waters in any part of the Danube
river basin,

¢ Nutrient pollution: point source and nonpoint source nutrient emissions will be regulated within the Danube
river basin in a way as to avoid the threat or increase of eutrophication of the waters within the river basin or
the water of the Black Sea,

¢ Hazardous substances pollution: it will not present a threat to human health or the status of wetlands within the
Danube river basin and the part of the Black Sea that is influenced by water from the Danube,

¢ Hydro-morphological changes: past, present and future hydro-morphological changes will be managed in a way
as to avoid any hindrance to fish migration and spawning within the whole Danube river basin,

¢ Connection between flood plains, wetlands and the Danube: they will be reconnected to the rivers and
rehabilitated within the entire Danube river basin. The integrating function of these riparian areas will ensure
self-sustaining aquatic ecosystems, flood protection and decrease of pollution within the Danube river basin,
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¢ jovéen megval6suld, infrastrukturalis projektek: azokat atlathaté moédon, a legjobb kérnyezeti gyakorlat és a legjobb
lehetséges technikak alkalmazasaval fogjak megvalositani az egész Duna vizgytijtén, a j6 allapot romlasat és a hata-
rokon atnytlé hatdsokat meg fogjak akadalyozni és csokkenteni fogjdk, vagy kompenzaljak a negativ hatasokat,

o felszinalatti vizekbe torténd szennyezdanyag kibocsatasok: azok sehol sem fogjak rontani a felszinalatti vizek alla-
potét az egész Duna vizgyijtén, és ahol a felszinalatti viz mar szennyezett, ott a j6 allapot helyreallitasa lesz a cél,

o felszinalatti vizek hasznalata: sehol se fogja meghaladni a rendelkezésre 4ll6, fenntarthaté médon hasznosithaté
vizkészleteket a Duna vizgytijt6jén.

14. Részben maér elkésziilt, 2010 végére pedig teljesen elkésziil a Tisza-vizgyijt6 Integralt Vizgyijt6-gazdéalkodasi Terve.

15.

16.

A Tervben —a Duna vizgyfijt6 szintjén meghatarozott és a Tisza vizgyfijtGjére is érvényesnek tekintett probléma-cso-
portokon kiviil — azonositott harom probléma-csoport (arviz és belviz, aszély és vizhidny, valamint éghajlatvaltozas)
a mezgazdasagi vizgazdélkodas kulcsproblémai kozé tartozik. fgy nagyon fontos, hogy az érintett orszagok, igy Ma-
gyarorszag mezbégazdasigi, mezégazdasagi vizgazdélkodasi és egyéb érintett szakteriileti, illetve tertileti képviseldi
aktivan bekapcsolddjanak a Tisza integralt vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezési folyamataba. Fontos feladat az is, hogy
az EDS keretében értékeljék a tiszai tervezés tapasztalatait és vizsgaljdk meg, hogyan terjeszthetd ki az alkalmazott
modszertan a Duna mds, nagyobb, nemzetkozi rész vizgyfijtéire, illetve esetleg az egész Duna vizgyfijt6jére.

A fenntarthatd, versenyképes, egytittmtikods és a vidék lakossdgmegtarto-képességét célként szem el6tt tartd
mezgazdasag kialakitdsa minden kozép- és als6-Dunavolgyi orszag kozos probléméja. A probléma megolddsanak
alapfeltétele az dkoldgiai szempontokat figyelembe vevd vizgazdalkodast és ennek keretében az dkoldgiai vizigé-
nyek kielégitését prioritadsként kezel§ politika.

Tamogatni kell az arviz, a belviz, az aszdly és a vizhidny kezelésével kapcsolatos EU kezdeményezéseket és a

végrehajtasukat biztosité6 nemzetkozi intézményi keretek és modszerek fejlesztését és a kutatasi programok ered-

ményeinek hatékony integrélasat. Tevékenyen részt kell majd venni az EU vizhidnyra és az aszalyra vonatkozé

stratégidjanak 2012-re tervezett feliilvizsgalataban. Az arvizek vonatkozasaban kiemelt figyelemmel kell lenni az

ICPDR Fenntarthaté Arvizvédelem a Duna Vizgyiijt6jén Akci6 Programja keretében, az EU 2007/60/EC Arviz

Iranyelve és EU Viz Keretiranyelve el6irasai figyelembevételével a Duna 17 részvizgytjt6jére 2009 végére elkészi-

tett Arvizvédelmi Akcidtervekben tervezett intézkedésekre. Az akcidtervek legfontosabb stratégiai elemei:

¢ a megfelel§ teriilethasznalati és teriiletfejlesztési szabalyozas, arviz-kockazatkezelési tervek készitése,

* az egykori vizvisszatartd és lefolyast-késleltet6 kapacitasok reaktivalasa, a meglévé vizvisszatarté kapacitasok
fenntartasa, 4j kapacitasok létesitése,

* ajelenlegi arvizvédelmi miitargyak fejlesztése a meglévé védelmi normdk szintjének eléréséig, sziikiiletek meg-
szuntetése,

¢ a nem-szerkezeti intézkedések keretében elsGsorban a megel6z6 intézkedések (elérejelzé- és riasztérendszer) fej-
lesztése, szakembergarda kapacitasanak és az arviztudatossagnak a novelése, a tarsadalom széles kor felkészitése.
A vizhiany és az aszély jelentette kihivasok kezelés terén az Eurdpai Uniénak az erre a célra inditott prog-

ramjanak az els6 ,nyomon kovet6 jelentése” [COM(2007)414 szamu Kozlemény] és az annak végrehajtasdhoz

kidolgozott munkaprogram [SEC(2008) 3069] legfontosabb intézkedéseit kell alapul venni, amelyek koziil a leg-

fontosabbak a kovetkezdk:

* a vizszolgéltatdsok helyes arazasa (a koltség-megtérités helyes aranyanak meghatarozasaval, a Viz Keretirany-
elv elirdsainak figyelembe vételével),

* a vizzel kapcsolatos problémak megoldasara felhasznalhaté timogatas hatékonyabb elosztasa (a tajhasznalati
tervezés és a vizfelhasznalas hatékonysagat novel intézkedések tamogatasaval),

e az aszalykockazat kezelés fejlesztése,

e 4j vizellato infrastrukttrak kialakitasa,

e viz-hatékony technolégiak és gyakorlatok alkalmazésanak tdmogatéasa,

e viz-takarékossagi kultira kialakitdsa Eurépaban,

e az informaci6- és adatgytijtés, ill. -feldolgozas fejlesztése.

17. A 6 kozlekedési atvonalak fejlesztése 6Gnmagdban nem (igy a hajoutaké sem) feltétleniil vonja maga utdn az érintett

térségek gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, és nem magatol értetédden segitik a leszakadd térségek felzarkézasat.
(S6t elfordulhat, hogy az erdsebb, strukturaltabb gazdasagi szerkezettel rendelkezé térségek jutnak elénydsebb,
a leszakado6k pedig még hatranyosabb helyzetbe a beindul6 , eréforras-szivattya” révén). A hajozas fejlesztése is
véarhatéan akkor csokkenti érdemben a kozutak terhelését, ha ehhez kapcsoldddan hatélyba lépnek olyan egyéb
szabalyozasi eszkozok, mellyel a kozati szallitast vizi atra terelik (pl. utdij). Ez egyidejtileg sziikségessé teszi, a
meglévé infrastruktira (elsGsorban: vastt, tovabba: térségen beliili kozuti halézatok) ésszertibb kihasznalasat,
mindiségi fejlesztését, ezek Osszehangolasat, az esetleges havaridk elkertilését szolgal6 intézkedések megtételét,
hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlédést a kornyezeti rendszerek mind kisebb terhelésével lehessen elérni, azaz

olyan fejlesztéseknek szabad zold utat engedni, amelyek a jelenlegi terheléseket mérséklik. E tekintetben a hazai
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® Hydrological changes: these will be managed in a way as to prevent damage to natural development and
biodiversity of wetlands,

e Future infrastructural projects: these will be implemented in a transparent way within the entire river basin,
using the best environmental practice and technology available, preventing deterioration of good status and
cross-border impacts, and decreasing or compensating negative impacts,

¢ Discharge of pollutants into groundwater: this will not deteriorate the status of groundwater anywhere within the
Danube river basin, and where groundwater is already polluted the objective will be to restore good conditions

e Use of groundwater: Use will not exceed sustainably available water supply within the Danube river basin

14. The integrated river basin management plan for the Tisa river basin is partially developed and will be fully developed
by the end of 2010. The three problem areas (namely: flood and inland water, drought and water scarcity, and climate
change) that were identified in addition to the problems areas defined for the Danube river basin, which are also valid
for the Tisa river basin, are key agricultural water management issues. This means that it would be very important
for competent institutions and experts operating in agriculture, agricultural water management and other relevant
fields in the countries concerned, Hungary included, to participate in the process of developing an integrated river
basin management plan for the Tisa River. One of the key tasks is to evaluate the experience gained during the
development of the plan for the Tisa and to examine how the methodology can be applied to other, larger and
international sub-basins of the Danube or perhaps even to the entire Danube river basin.

15. All Middle and Lower Danube Valley countries face the problem of making their agriculture sustainable, competitive,
cooperative and able to retain the population of the rural areas. A fundamental prerequisite of solving the problem is
a policy that takes into account ecological aspects and gives priority to satisfying ecological water needs.

16. Support needs to be given to EU initiatives concerning the management of flooding, inland water, droughts, water
scarcity, to the development of international institutional frameworks and methods to ensure their implementation,
as well as to the efficient integration of the results of research programmes. Active participation is required in the
review due by 2012 on the EU strategy for water scarcity and drought.

As regards floods special attention must be paid to the planned measures outlined in the Flood Protection
Action Plans prepared at the end of 2009 for 17 sub-basins of the Danube in the framework of ICPDR’s Action
Programme for Sustainable Flood Protection in the Danube River Basin, having regard to the provisions of the
EU’s Floods Directive (EU 2007/60/EC) and Water Framework Directive. The main strategic elements of the
actions plans are:

e appropriate control of land use and spatial development, preparation of flood risk management plans

e reactivation of former water retention and downstream delay capacities, maintaining of current water retention
capacities, development of new capacities

e development of existing flood protection structures to reach current protection standards, elimination of
bottlenecks,

e as regards non-structural interventions, the primary aim is to develop prevention (warning and alarm system),
to increase the capacity and raise the awareness of those working in this field, to prepare the public in general.
As regards challenges posed by water scarcity and drought, actions should be based on the key measures outlined

in the first follow up report to the communication on water scarcity and droughts in the European Union [COM(2007)

414] and the work programme developed to implement it [SEC(2008) 3069], the most important of these being:

e appropriate pricing of water services (definition of an appropriate cost recovery ratio, having regard to the
provisions of the Water Framework Directive),

e more efficient distribution of funding available for solving water-related problems (by supporting land use
planning and measures to increase the efficiency of water use)

e development of drought risk management

e creation of new water supply infrastructures,

e support of the implementation of water efficient technologies and practices

e development of a water-saving culture in Europe,

¢ improvement of knowledge and data collection and processing

17. The development of main transport routes (including waterways) alone does not necessarily result in the economic
and social development of the regions concerned, and does not automatically help these regions in catching
up. (In fact, the gap between stronger regions possessing a more structured economy and disadvantaged areas
might become even wider due to the “resources drain”). The development of navigation will only substantially
decrease road traffic if it is supplemented by other regulatory measures, which help to redirect traffic from roads to
waterways (e.g. toll fee). At the same time existing infrastructure (primarily: railway, also: internal road networks
of a given region) has to be used more rationally, developed in quality, efforts have to be coordinated, and measures
also need to be taken to avoid any damages, in order to achieve socio-economic development with as little pressure
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érdekek megfeleld figyelembe vétele érdekében feltétlentil sziikséges a kornyezet- és koltséghatékonysagi vizsga-
latok lefolytatasa és eredményeinek figyelembe vétele.

18. Az Eurépai Unid tavlati kozlekedésfejlesztési politikajanak kialakitdsa sordn komplex okoldgiai-gazdasagi-
tarsadalmi vizsgalatoknak kell aldvetni a jelenleg érvényes ENSZ-EGB, illetve TEN-T dunai vizgyfjtére érvényes
hajézéut-paraméter elirasait. A vizsgalatok soran figyelembe kell venni, hogy a gazdaségi, ezen beliil a kozleke-
dési kihivasokra az 6kologiai-gazdasagi-tarsadalmi adottsagokat egyforma stllyal kezel komplex szemlélettel kell
vélaszt adni. A feliilvizsgalatnak az emberi tevékenység valtozo globalis kornyezetének véltozasat (elsGsorban:
éghaijlatvéltozas, er6forrasok — viz, energia — sziikossé vélasa) és az ehhez alkalmazkod¢ strukturalis valtoztatasok
sziikségességét kell alapul vennie. Az infrastruktira alakitdsanal a természetszer viz-visszatartast, az él6helyek
rehabilitaciéjat kiemelt sullyal kell figyelembe venni. A komplex feliilvizsgalatnak a fentieken tal komoly jogsza-
balyi elemzést is kell tartalmaznia, amely az egyes Eurdpai unids iranyelvek koherencidjira, azok alkalmazasara,
valamint az uniés pénziigyi alapok mtikodtetésére terjedne ki. Sziikséges, hogy az Eurépai Uni6 kiilonb6z6 aga-
zati politikdi egymassal 6sszhangban legyenek. Az agazati politikdk mellett nagyon fontos az érintett lakossag
bevondsa és tdjékoztatdsa a fejlesztésekrol, hiszen a tarsadalom érdekében kell torténnie a beavatkozasoknak.
Ezért javasoljuk, hogy mind a tajékoztatasi, mind a tarsadalmi részvételi folyamatokat dolgozzak ki, és biztositsak
a stratégia megalkotasakor és végrehajtasakor egyarant.

19. A dunai hajoétt paramétereinek javitdsa csak a kornyezeti fenntarthatdsag feltételeinek betartasaval, a Nemzetkozi
Duna Védelme Bizottsdgnak, a Duna Bizottsagnak és a Szdva Nemzetkozi Bizottsdgnak a hajézasra és a kornyezeti
fenntarthatésagra vonatkozé Kozos Nyilatkozatdban megfogalmazott ajanlasok figyelembe vételével torténhet.
Iranymutatonak kell tekinteni a magyar Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs hajott-fejlesztéssel kapcsolatos al-
lasfoglalasait is. Folyamatosan figyelmet kell forditani a dunai hajott javitdsaval kapcsolatban mas orszagokban
foly6 projektek elérehaladaséra és ossze kell hangolni a megvalésul6 valtozatok hajoat paramétereit. A jovéen
olyan fejlesztéseket kell megvaldsitani a hajé dllomanyban és a logisztika teriiletén, amelyek kornyezeti szempont-
bol karos beavatkozasok nélkiil lehet6vé teszik a vizi-szallitast.

20. A Duna-vizgyfijtére adaptalni kell, és végre kell hajtani a vizgazdalkodas teriiletén az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas elsegitésére kidolgozott eurdpai titmutatéban (2009. december) megfogalmazott javaslatokat, kii-
16n6s tekintettel a kovetkezo kulesfeladatokra:
¢ az éghajlatvaltozassal kapcsolatos bizonytalansdgok és tudomanyos ismeretanyag hatékony kezelése,

e olyan stratégidk kidolgozasa, amelyek segitik az éghajlatvéltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodéasi képességek
kialakitasat,

e az arvizkockézat kezelése,

¢ az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodas integralasa és elényben részesitése a vizgytijté gazdalkodasi
tervezési folyamatban,

e a vizhianyhoz és aszdlyhoz kapcsolédé specidlis kérdések kezelése.

21. Ertékelni kell minden szinten a vizgyfijt6-gazdalkodasi tervezés tapasztalatait és ennek alapjan ki kell dolgozni a
nemzetkozi egylittmtikodés hatékony médszereit.

22. A vizek j6 6kologiai allapota elérésének és megérzésének egyik alapfeltétele az dkoldgiai osztalyozasi médsze-
rekkel kapcsolatos ismeretek, valamint 6kolégiai értékelési modszerek fejlesztése, tobbek kozott a Duna vizgydj-
t6jén tervezett egyes intézkedések megvaldsithatdsaga vizsgalatahoz a fenntarthatésag szempontjabdl. Meg kell
hatdrozni az 6koldgiai vizsgélatok kiilonboz6 szint tervezések esetén elvarhato részletességét és modszereit. Ezt
a feladatot minden olyan stratégiai fejlesztés soran fontosnak kell tekinteni a Duna vizgytijt6jén, amely jelents
mértékben befolyasolhatja a vizek allapotat.

23. Az EDS kialakitasakor nagyobb idétavlatra is el6re kell tekinteni, mert ez a fenntarthatésag biztositasanak alapvetd
feltétele. Az el6bbiekben emlitett feladatok vonatkozasédban is fontos a nagyobb idétavlatban valé gondolkodas.
Ezen kiviil jelenleg kulcskérdésnek tekinthet az el6retekintés két tertileten:

* Meg kell vizsgalni a virtualis vizkoncepcié alkalmazasi lehetségeit a Duna-vizgyfijt6 szint és globalis vizkész-
let-gazdalkodasi problémak kezelésére.

* Meg kell kezdeni a vizépitési létesitmények Duna-vizgyfijté szint életciklus elemzését.

* Az 0koldgiai és miszaki vizsgédlatok mellett biztositani kell a tirsadalom tdjékoztatasat és bevondsat mar a ter-
vezés fazisaba is.

24. A vizgyfijt6-gazdalkodasi tervezési folyamathoz hasonléan kiilonos stlyt kell helyezni arra, hogy a Duna Straté-
gia keretében megvalésul6 fejlesztési programok tervezésének folyamatdban mar a tervezés beinditasatol kezdve
biztositsdk a tarsadalom aktiv részvételét.

Budapest, 2010. januar 21.
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on the environment as possible, i.e only development projects that mitigate the current burden may be given a go
ahead. In this respect, it is essential that environmental and cost-efficiency studies be conducted and the results be
observed in order to protect national interests.

18. While developing the long term transport development policy of the European Union, complex ecological-
economic-social studies must be conducted to examine the currently applicable UN-ECE and TEN-T waterway
parameters for the Danube river basin. These studies should take into consideration that a complex approach,
which gives equal weight to ecological-economic-social aspects, is needed to solve challenges in the economy
and more specifically in transportation. The review should be based on the changes in the global environment
of human activity (primarily: climate change, scarcity of resources - water, energy) and the need for structural
changes adapted to the new circumstances. When developing infrastructure, special focus on natural water
retention and the rehabilitation of habitats is required. In addition to the above, the complex review should also
include an in-depth analysis of the legal environment, encompassing an analysis of the coherence of EU directives,
their application and the operation of the financial funds of the European Union. The various sectoral policies
of the European Union must be harmonised. In addition to sectoral policies, it is also important to involve and
inform citizens concerned, as actions should be implemented for the benefit of society. Therefore we recommend
that both information and involvement processes be developed and implemented during the development and
the execution of the strategy.

19. The parameters of the Danube waterway should only be improved in an environmentally sustainable way, having
regard to the principles laid down by the International Commission for the Protection of the Danube River, the
Danube Commission, and the International Sava River Basin Commission in the Joint Statement on navigation
and environmental sustainability. The guidance provided in the position papers of the National Council on the
Environment on improving navigability should also be observed. The progress in projects to improve navigability
in other countries must be monitored and the waterway parameters of various projects are to be harmonised.
Future fleet improvement and logistical development projects aimed at improving navigation must not cause
adverse environmental impacts.

20. The recommendations of the European guidelines on adaptation to climate change in the field of water management
must be adapted to the Danube river basin and implemented, with special regard to the following key tasks:
¢ efficient management of uncertainties and scientific knowledge related to climate change
e development of strategies that can help to improve the ability to adapt to the impacts of climate change
¢ management of flood risk
e integration of and focus on adaptation to the impacts of climate change during the river basin management
planning process,
¢ management of special issues linked to water scarcity and drought.

21. The experiences of river basin management planning should be assessed at all levels and used as the basis for
developing efficient ways of international cooperation.

22. A prerequisite of achieving and maintaining a good ecological status for waters is the development of knowledge
of ecological classification methods and ecological assessment methods, including methods for assessing the
feasibility of various measures planned in the Danube river basin from the perspective of sustainability. The
level of detail and the methods of ecological assessment at various levels of planning have to be defined. This
task should be given priority during all strategic development projects for the Danube river basin that might
significantly influence the water status.

23. A longer term perspective is required when developing EDS, as this is fundamental for achieving sustainability.
Long term thinking is also important for the tasks detailed above. In addition to the above, forward thinking will
also be of key importance in two other areas:
¢ The possibilities of implementing the concept of virtual water will have to be examined to address problems on
the level of the Danube river basin and global water supply management.

e The lifecycle analysis of water engineering structures in the Danube river basin should be started.

¢ Besides ecological and technological studies, information and involvement of the public also has to be ensured
right from the planning phase.

24. As in the case of the river basin management planning process, special efforts are needed to ensure the active
participation of the population in the planning of development programmes implemented in the framework of the
Danube Strategy, right from the start of the planning process.

21 January 2010, Budapest.
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Orszigos Komyezetwddeimi Tandcs

Allasfoglalas
A Duna magyarorszagi szakasza hajozhatosaganak
javitasaval kapcsolatos elképzelésekrol

El6zmények

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs (OKT) plendris és bizottsagi tilésein az elmult két évben tobbszoér hossza
vitakat folytatott a Duna hajézhatésaganak javitasahoz késziil6 tanulmanyokrél. A munka azéta folytatodott és jelen-
leg fontos dontések el6készitése zajlik. Az OKT alapvet6 allaspontja az, hogy a Duna hajézhatésagat a tarsadalmi és
gazdasagi hasznossag, a kozjo, valamint nemzetkozi kotelezettségeink figyelembe vételével javitani kell, de a tervezett
beavatkozasok nem okozhatnak megengedhetetlen valtozast a kornyezet allapotaban. Az OKT azért tlizte tjra napi-
rendjére a hajozhatdsag javitasanak tigyét, hogy kialakitsa a jelenleg folyamatban 1év6 — és sok vitaval kisért — tevé-
kenységekkel kapcsolatos allaspontjat, és ezzel segitse a tervezést és a felmertil6 konfliktusok megoldésat.

Az OKT tagjai tajékozédasanak és véleményalkotasanak el6segitése érdekében egy , vitaindit6 6sszefoglalo” késziilt,
amelyet a Testiilet Vizgazdalkodasi és Vizvédelmi Bizottsaga, valamint a Kozlekedéspolitikai Bizottsaga egyiittes tilé-
sén megvitatott. A vita és az frasban kapott vélemények alapjan javaslat késziilt az OKT allasfoglalasara, amelyet a
plenaris tilés megtargyalt. Az iilésen olyan fontos kérdések és észrevételek mertiltek fel, amelyek vizsgalatdhoz hosz-
szabb idére volt sziikség. Ezért az OKT felkérte a Vizgazdalkodasi és Vizvédelmi Bizottsagot és a Kdzlekedéspolitikai
Bizottsagot, hogy elemezze a felmeriilt kérdéseket és készitsen 1j javaslatot az allasfoglalasra. Az OKT ugyanakkor
megallapitotta, hogy a téma megtargyalasat annak ellenére eredményesnek lehet tekinteni, hogy nem sziiletett allas-
foglalas. Hiszen a tervezdk iilésen részt vevd képvisel6i az OKT tagjainak és a témakor meghivott fontos szakértéinek
vitaja alapjan tdjékozodhattak arrél, hogy melyek a legfontosabb kulcskérdések, amelyeket a tervezés soran tisztazni
kell. Az Gj javaslatot az OKT elfogadta.

,A Duna hajézhatésaganak javitdsa” targyu projektet megalapozo, 2007-ben készitett, a VITUKI altal vezetett kon-
zorcium munkdjanak eredményeit dsszefoglalé tanulméannyal kapcsolatban az OKT 2007 decemberében fogalmazta
meg véleményét. Ebben megadta, hogy milyen feltételek teljesitése esetén tartja tamogathaténak a hajézhatosag javita-
sara kidolgozott tervet. Az OKT el6bbi véleményének egyes megallapitasait a 2007-es terv véglegesitésekor a tervezék
figyelembe vették. A tervnek az EU-tdmogatés elnyerése érdekében készitett végleges valtozata a VITUKI honlapjarol
letolthetd. A vélemény tobbi megallapitasanak jelentds részét a most folyé munkak feladatkiirdsa tartalmazza.

A Duna hajézhatésaganak javitasaval kapcsolatban jelenleg folyo6 tevékenységek
A Duna hajézhatésaganak javitasi lehet6ségeivel jelenleg két projekt foglalkozik:

1. A vizek allapotédnak a Szigetkozben torténd javitasaval és a Szap és Szob kozotti szakasz hajozhatésdaganak javita-
saval foglalkozik a ,Magyar-szlovak kozos stratégiai vizsgalat a hagai Nemzetkozi Birésagnak a bés-nagymarosi
vizlépcesbrendszer tervével kapcesolatban, 1997. szeptember 25-én hozott itéletének végrehajtasat szolgalé mtiszaki
megoldasok (tovabbiakban beavatkozasok) értékelése céljabol” cim projekt.

Ez a vizsgélat a Szap-Szob szakaszon foglalkozik a dunai hajézoétt fejlesztésének kornyezeti értékelésével.
Egyrészt a VITUKI altal vezetett konzorcium 2007-ben készitett tervében kidolgozott valtozatokat, masrészt egy
1999-ben készitett és egy hajozasi szakértd éltal kidolgozott valtozatot vizsgalnak, amely a hajézas részérél forga-
lomtechnikai szempontbdl megengedheté engedményekre épiils, a 2007-es tervben szerepléknél kisebb mtiszaki
beavatkozésokra tesz javaslatot.

A projekttel kapcsolatos kozérdekt informaciok megtalalhatok a www.bosnagymaros.hu weboldal ,Stratégiai
Kérnyezeti Vizsgalat” mentijében.

2. A Szob és a déli orszaghatar kozotti Duna-szakasszal foglalkozik a , Tanulmanyok a Duna hajézhatésaganak javi-
tasar6l” targyd, 2009-ben inditott projekt. Ez a kiviteli tervezést késziti el6 a hajézhatésag javitasahoz sziikséges
beavatkozasok megtervezésével és kornyezeti hatasvizsgéalataval, beleértve a lehetséges valtozatok SKV-jét is.

A , Tanulmanyok a Duna hajézhatésaganak javitasarél” cimd projektben a , tervezési és engedélyezési feladatok

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs az Eurépai Duna Stratégia hazai vonatkozasu feladatairél sz616 tajékoztaté (9/2009. (12.15.)
OTT Hatarozat) egyhang elfogadasaval timogatta.
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Orszigos Komyezetwddeimi Tandcs

Position Paper
on the plans related to the improvement of navigability
on the Hungarian stretch of the Danube

Preliminaries

In the past two years the Hungarian National Council on the Environment (HNCE) has conducted several long debates
at its plenary and committee sessions about studies related to the improvement of navigability on the Danube. Efforts
are being continued and currently the preparation of some important decisions is underway. HNCE holds that, in light
of social and economic utility, benefits to the public and our international obligations, navigability on the Danube has
to be improved, but the planned actions must not cause inadmissible changes in the state of the environment. HNCE
has placed the improvement of navigability on the agenda again in order to formulate its own position on currently
progressing — and much debated — activities, thereby assisting planning and the resolution of conflicts.

A “keynotesummary” was first prepared to provide information to the members of HNCE and to assist the formulation
of an opinion, which was debated at a joint session of the Water Management and Water Quality Committee and the
Transportation Policy Committee of the organisation. Based on the debate and the written contributions a proposal
for the HNCE position was prepared and then debated at a plenary session. At this meeting several important issues
and observations requiring more examination surfaced. Therefore HNCE asked the Water Management and Water
Quality Committee and the Transportation Policy Committee to analyse the arising issues and to prepare a new
position proposal. At the same time HNCE concluded that the discussion on the topic was successful despite not
having arrived at a joint position, as the debate of planners, HNCE members present at the meeting and prominent
experts of the topic invited to the meeting was informative and drew attention to the key issues to be clarified during
the planning phase. The new proposal has been accepted by HNCE.

In December 2007 HNCE formulated its opinion about the study summarising the results of the research conducted
by the consortium led by VITUKI Environmental Protection and Water Management Research Institute (VITUKI) in
support of the project on the “improvement of navigability on the Danube” prepared. In this document HNCE also
indicated what preconditions it deemed necessary for it to support the plan for the improvement of navigability.
Certain elements of the aforementioned position paper of HNCE were taken into consideration when the planners
finalised the 2007 plan. The final version of the plan, which was prepared for the application for EU funding, can be
downloaded from the website of VITUKI. Many other conclusions of the position paper have been incorporated into
the project documentation of the works currently underway.

Works currently underway to improve navigability on the Danube
Currently there are two projects focusing on the possibilities for improving navigability on the Danube.

1. The project titled “Joint strategic study by Hungary and Slovakia for the purpose of evaluating the technological
solutions (hereinafter: actions) to implement the judgment of the International Court of Justice in The Hague
delivered on 25 September 1997 in connection with the planned construction of the Gabcikovo-Nagymaros barrage
system” deals with the improvement of the water status of the Szigetkoz area and the improvement of navigability
on the stretch of the Danube between Szap and Szob.

This study aims to carry out an environmental assessment of the development of the Danube fairway between
Szap-Szob. In the framework of this study several solutions are being examined: the alternatives described in the plan
prepared by the consortium led by VITUKI in 2007, another alternative prepared in 1999 and an alternative developed
by a navigation expert describing a proposal, which involves smaller scale technological actions than those given in the
2007 plan, but which is built on concessions that are still admissible from a river traffic management perspective.

Information of general interest is available under the “Strategic Environmental Assessment” menu item of the
www.bosnagymaros.hu website.

2. The project titled “Studies on the improvement of the navigability of the River Danube” launched in 2009 is

National Regional Development Council has been adopted with its Decision No. 9/2009 (12.15) on the tasks of Hungary regarding

to European Danube Strategy. .
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elvégzése targyu gyorsitott meghivasos kozbeszerzési eljarashoz” cimf részvételi dokumentaciot a kozbeszerzési
palyazatokkal foglalkoz6 EU Hivatalos Lapjanak honlapjarél és a www.3k.gov.hu honlaprél lehetett letolteni. Je-
lenleg a munka ellendrzésére kiirt dokumentacio is letdlthetd az el6bbi cimrdl. A munka elsé jelentése és az el6zmé-
nyek megtalalhatok a www.vituki.hu cimen.

Az OKT ezzel a két projekttel kapcsolatban alakitotta ki az alabbi allasfoglalasat.

Az OKT allasfoglalasa a Duna hajézhatésaganak javitasaval jelenleg foglalkozo tervezési tevékenységekkel kap-
csolatban

Az OKT Vizgazdélkodasi és Vizvédelmi Bizottsdga és Kozlekedéspolitikai Bizottsaga 2009. szeptember 24-én kozos
iilésen, az OKT pedig 2009. okt6ber 8-an plenaris tilésen foglalkozott a Duna hajézhatésaganak javitasat szolgald,
jelenleg foly6 tervezési tevékenységekkel. Az iiléseken szamos intézményt és szervezetet képvisel6 meghivott vendég
is részt vett, és az el6terjesztésekkel kapcsolatban szamos irasbeli észrevételt is kaptunk, amelyekért eztiton fejezziik ki
az OKT koszonetét. Az elterjesztett dokumentumok és a lefolytatott vitak, egyeztetések alapjan az OKT az alabbi al-
lasfoglalast alakitotta ki. Az dllasfoglalds megfogalmazasakor figyelembe vettiik a szakértdi véleményeket, de az alab-
bi dllasfoglalas az OKT tagjainak véleményét tiikrozi, nem tekinthet6 a meghivott kiilsé szakérték véleményének.

1. Az OKT a Duna egész magyarorszagi szakasza hajézhatésdganak javitadsaval kapcsolatban 2007-ben készitett
tanulméanyrél 2007 decemberében éllasfoglalast alakitott ki. A Tanacs megallapitja, hogy az allasfoglalas egyes
megallapitasait a terv véglegesitett és az Eurdpai Bizottsaghoz kikiildétt, a VITUKI honlapjardl letolthetd (www.
vituki.hu) valtozataban mar figyelembe vették. Az OKT megallapitja azt is, hogy a Szap-Szob és a Szob-déli
orszaghatar kozotti szakaszok hajozhatésaganak javitasaval foglalkozo, jelenleg folydé munkak feladat-kiirdsai a
vélemény egyes tovabbi, jelentds megallapitésait tartalmazzak. Sziikségesnek tartja, hogy véleményének megélla-
pitasait a jelenleg foly6 tervezés soran vegyék figyelembe.

2. A Duna medre a magyarorszagi szakaszon folyamatosan mélytil, a kisvizszintek csokkennek. Ez a hajozas feltételeit
rontja és jelentds okoldgiai karokat is okoz. A Viz Keretiranyelv el6irdsainak megfelel6en az 6kologiai karok eny-
hitése, illetve megsziintetése érdekében a hajozasi célti miiszaki beavatkozasok nélkiil is miiszaki beavatkozdsokat
kell végezni, ezeket 2008 végéig a vizgytijt6-gazdalkodasi tervekben meg kell tervezni és a terveket 2009 végéig
véglegesiteni kell. A most késziil6 tanulményok eredményeit a vizgytjt6-gazdalkodési tervekkel 6sszhangba kell
hozni, azokba az el6zetes eredményeket be kell épiteni.

3. Az EU kozlekedésfejlesztési politikdja és a dunai hajézasra vonatkozé nemzetkozi egyezmények alapjan javitani
kell a haj6zasi feltételeket a hazai Duna-szakaszon. Az eurdpai szarazfoldi vizi aton torténé szallitasi politika célja
— tobbek kozo6tt — minimalisan 2,5 méter meriilési mélységet biztosit6 hajozasi szelvény kialakitdsa. A hajézas ér-
dekében tervezett beavatkozasok kedvezétlen hatassal lehetnek a Duna 6koldgiai dllapotdra. A Viz Keretirdnyelv
el6irasai szerint a hajozasi célt beavatkozasokat csak akkor szabad elvégezni, ha az 6koldgiai kdrok megsziinteté-
se, illetve elfogadhaté mértékire csokkentése érdekében sziikséges beavatkozasokat a hajézas érdekében végzett
beavatkozasokkal egyidejtileg elvégzik, és a hajozas érdekében végzett beavatkozasok nem rontanak a jelenlegi,
illetve a jovében kialakul6 helyzeten.

4. A hajézasi viszonyok egész hazai Duna-szakaszra vonatkozé fejlesztésére 2007-ben készitett tervben a Viz Keret-
iranyelv el6irdsainak megfelel6 6kologiai dllapot biztositasahoz és fenntartasdhoz a tervezdk altal — a rendelkezés-
re all6 ismeretek birtokdban — legnagyobb ckoldgiai értékiinek tartott mellékdgakban a sziikséges beavatkozéso-
kat megtervezték. A hajozési és okoldgiai céli beavatkozasok kovetkeztében a Duna 6koldgiailag legértékesebb
mellékdgainak allapota a jelenlegihez viszonyitva a terv megallapitasai szerint javulni fog. A most késziil6 tervben
— ahogy ezt jelezték is — alapos dkoldgiai vizsgélatokkal kell igazolni a 2007-es terv feltételezéseit. Tovabba azt is
meg kell vizsgélni, hogy a Viz Keretiranyelv és a kapcsol6dé jogszabélyok el6irdsainak teljesitéséhez nem kell-e
a f6agban is beavatkozasokat végezni a Duna j6 allapotanak biztositdsa érdekében. Erre a 2007-ben készitett terv
is utalt. Ehhez elemezni és értékelni kell, majd — ha ezt a levont kovetkeztetések indokoljak — fel kell haszndlni a
vizgyijt6-gazdalkodasi tervnek a foly6 6koldgiai allapotara vonatkozé megallapitasait.

5. A tervezett beavatkozasokkal a célként kitlizott hajozasi feltételek csak nehezen és jelentds évi koltséggel fenntart-
haték. A kivant hajézasi feltételeket vizlépcsGvel lehetne kisebb évi fenntartasi koltséggel, hosszu tadvon biztosi-
tani. A Viz Keretirdnyelvben el6irt médszertannal azonban valészintileg igazolhat6é az, hogy jelenleg 6kolégiai
szempontbdl a vizlépcs6s megoldéds nem indokolhaté. A 2007-es terv készit6inek a megbizési szerz6désiik szerint
a hajozhatésag vizlépcsé épitésével torténd javitasaval nem kellett foglalkozniuk, igy a Viz Keretirdnyelv szerinti
igazolast nem kellett elvégezniiik.

T ey,
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examining the stretch of the Danube between Szob and Hungary’s southern border. It helps in the preparation of the

construction designs by planning the actions required to improve navigability and by preparing the environmental

impact assessment for these actions, including the SEAs on the possible alternatives.

The tender documentation of the accelerated restricted public procurement procedure invited for the execution
of design tasks and for the obtaining of permits from the competent authorities for the project titled “Studies on the
improvement of the navigability of the River Danube” was available at the website of the Official Journal of the EU and
at www.3k.gov.hu. Currently the tender documentation for the project on the supervision of works is also downloadable
at the above address. The first report on the work executed and the preliminaries can be viewed at www.vituki.hu.

The following opinion of HNCE has been formulated in connection with these two projects.

HNCE position on planning activities currently underway to improve navigability on the River Danube

The planning activities currently underway to improve navigability on the River Danube were debated at the joint
session of the Water Management and Water Quality Committee and the Transportation Policy Committee of HNCE
on 24 September 2009 and at the plenary session of HNCE on 8 October 2009. Many guests representing various
institutions and organisations were also present at these sessions and we received several written comments about
the proposals too, and we would like take this opportunity to express the gratitude of HNCE for these contributions.
Based on presented documents, debates and consultations, HNCE developed the following position paper. When
developing our position we took into consideration expert opinions, but the position paper reflects the opinion of the
HNCE members, and should not be regarded as the opinion of invited external experts.

1. In December 2007 HNCE developed a position on the study prepared in 2007 about the improvement of navigability
on the entire Hungarian stretch of the Danube. The Council observes that certain conclusions of the position
paper have already been taken into consideration in the final plan submitted to the European Commission, which
can be downloaded from the website of VITUKI (www.vituki.hu). HNCE also observes that the description
of projects currently underway to improve navigability on the stretches of the Danube between Szab-Szob and
Szob-Hungary’s southern border include further important elements of the position paper. It considers that the
conclusions of its position paper should be taken into account during the current planning activities.

2. As the Danube traverses Hungary the river bed becomes gradually deeper and lower water levels decrease. This
has an adverse impact on navigation and also causes ecological damage. Pursuant to the provisions of the Water
Framework Directive, technological actions to mitigate or to stop ecological damage must be taken even without
taking technological actions for the purpose of navigability, and these actions should be incorporated into the river
basin management plans until the end of 2008 and the plans should be finalised by the end of 2009. The results of
the studies now in progress will have to be harmonised with the river basin management plans, the preliminary
results will have to be incorporated.

3. The common transport policy of the EU and our international agreements on navigation on the Danube require
the improvement of navigability on the Hungarian section of the Danube. The aim of the European land & water
transport policy — among others — is to create a navigation channel allowing at least the passage of vessels with a
draft of 2.5 metres. The actions planned to improve navigability might have an adverse impact on the ecological
status of the Danube. Pursuant to the provision of the Water Framework Directive actions to improve navigability
may only be carried out if the actions to eliminate ecological damage or to decrease ecological damage to an
acceptable level are carried out together with the actions to improve navigability, and if the actions to improve
navigability do not deteriorate the current or the future state of affairs.

4. The plan prepared in 2007 to improve navigability on the entire Hungarian stretch of the Danube included the
actions necessary to ensure and to maintain the ecological status of the side branches — which planners deemed
to be most valuable based on the information available to them — in accordance with the provisions of the Water
Framework Directive. According to the plan, the actions related to navigability and the ecology, will improve
the current status of the ecologically most valuable side branches of the Danube. The plan that is currently being
drawn up should prove the assumptions of the 2007 plan with thorough ecological tests - as indicated in the
existing plan. Furthermore, it should be determined whether actions are needed in the main branch in order
to ensure an appropriate state of the Danube in line with the provision of the Water Framework Directive and
related legal regulations. The plan prepared in 2007 also referred thereto. To do this, analyses and assessments are
needed and - if the conclusions reached justify it — the findings of the river basin management plan regarding the
ecological status of the river should also be used.

5. With the planned actions the navigation conditions aimed for can only be maintained with difficulty and at
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6. A hajézasi feltételek tervezett javitasa a magyar hajézas szamara is jelentds fuvarkoltség megtakaritassal jarhat, de

a megtakaritds jelentds része a hajéutat haszndlé EU tagallamokban és mas orszagokban jelentkezik majd. Ezért el
kell érni azt, hogy a beruhazasi, a kornyezeti és a jelentds évi fenntartasi koltségek hasznalattal ardnyos részét az
EU vagy a hajoutat hasznal6 orszagok kozosen finanszirozzak. Ezt kiilondsen indokolja az is, hogy a Duna-meder
folyamatos mélytilését, az 6kologiai és hajozasi feltételek folyamatos romlasét legnagyobb részben a Duna felet-
tiink 1év6 vizgyfijto teriiletén épitett vizlépesdk és tarozok okozzak a Duna hordalékszallitidsanak csokkentésével.

. A hajézhatdsag feltételeinek javitdsat tamogatni kell, de csak tigy, hogy a hajozas érdekében végzett beavatko-
zasok kedvezétlen okolégiai és kornyezeti hatasainak elharitasdhoz sziikséges beavatkozasokat is elvégzik, és a
beavatkozasok Osszesitett hatdsa jelentésebb mértéki javulast fog eredményezni a hazai Duna-szakasz 6kologiai
allapotaban, mint a helyenként esetleg jelentkezd, de a Viz Keretiranyelv el6irasai szerint még elfogadhaté mérté-
ki kedvezétlen hatasok.

8. A 2007-es tervezés soran végzett koltség-haszon elemzés nem tdmasztotta ala kell6képpen a terv megvalésithato-

sagat. A kozolt szamértékek szamitasanak alapfeltételeit és a szamitas egyes részeredményeit is kozolni kell és a
nemzetkozi jelentéséget is ala kell timasztani (pl. évi fenntartasi koltség és annak idébeli alakuldsa, fuvarkoltség
megtakaritasanak szamitasakor figyelembe vett alapfeltevések, fuvarkoltség megtakaritasa nemzetkozi szinten,
okolégiai karok stb.).

9. Az OKT fontosnak tartja a hazai Duna-szakaszon a hajézhatésag feltételeinek javitasat, de felhivja a figyelmet arra,

hogy ez csak a kornyezet- és természetvédelmi el6irdsok betartasaval lehetséges. Az OKT csak akkor tdmogatja
a hajézhatdsag javitasat szolgald beavatkozasok elvégzését, ha a hajozasi célt beavatkozasokkal egyidejtileg el-
végzik a beavatkozdsok kedvezétlen dkoldgiai hatasainak megel6zéséhez, megsziintetéséhez, illetve elfogadhatd
mértékiire csokkentéséhez tervezett beavatkozasokat is.

10. Az OKT tulzott kévetelménynek tartja a Duna Bizottsdgnak azt az ajanlasat, hogy a hajézhat6sag biztositasakor

11.

a targyidészakot megel6z6 30 év jégmentes id6szakanak adataibdl szamitott 94 % tartéssagu vizhozamhoz tar-
tozé vizszintet” kell mértékadoénak tekinteni. A hajézéttnak a Duna Bizottsag altal 1988-ban ajanlott paramétereit
az azota eltelt 20 év alatt nalunk sokkal gazdagabb és a hajézasban nagyobb mértékben érdekelt orszagok (Né-
metorszag és Ausztria) se biztositottak. A németorszagi, Sraubing és Vilshofen kozotti szakaszon jelenleg évente
atlagosan csak 160 napig garantaljak a kivant 2,5 m-es mertilési mélységet. A hajozhatésag feltételeinek javitdsara
kidolgozott valtozatok koziil jelenleg a hajozhatésag feltételeit a C280 jeld, egy duzzasztémi épitését is magaban
foglal6 tervvaltozat biztositana a legnagyobb mértékben (a kormanykoaliciéban a CSU ezt tdimogatja). A C280
véltozat évente 290 napig garantalnd a 2,5 m-es mertilési mélységet. Ez 80 %-os tartéssagot jelent a Duna Bizottsag
altal ajanlott 95 %-hoz viszonyitva. Jelenleg a németorszagi sztik keresztmetszethez hasonléan kedvezétlen a hely-
zet az osztrak, a magyar és tobb al-dunai (roman és bolgar) folyészakaszon is. A Duna teljes hosszara vonatkozéan
késziilnek a haj6zhatésag feltételeinek javitdsaval kapcsolatos tanulméanyok. Ezekrdl ltalanossagban elmondhato,
hogy az egyezményekben el6irt, illetve ajanlott mertilési mélységet probéljak biztositani a tervezett valtozatokkal,
de olyan valtozatokat is terveznek, amelyeknél a hajézout szélességét a forgalomszabélyozas korszert eszkozei-
nek hasznalatat feltételezve, a kritikus szakaszokon csokkentik. Ezen elveket kell nekiink is kovetni. Ezek megfe-
lelnek az ICPDR koordinaladsaval a Duna hajézhatdsagi feltételeinek, valamint a hajozas fenntarthatésagi elveinek
megfelel6 altaldnos fejlesztésére elfogadott K6zos Nyilatkozat iranyelveinek.

Az OKT fontosnak tartja, hogy a Duna Szap-Szob kozotti szakaszara a bés—nagymarosi jogvita rendezésének
keretében Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat és koltség-haszon elemzés késziil, ugyanakkor sajnalja, hogy ennek a
Duna-szakasznak a vizsgélataval nem foglalkozik a Szob alatti szakasz hajézhatésaganak fejlesztésére vonatkozo,
EU altal tamogatott nagy projekt. Az OKT feltétlentil sziikségesnek tarja, hogy a két szakasz hajézhatésaganak
fejlesztése kozotti osszhang biztositott legyen, és a késébbiekben a részletes vizsgalatok és tervek a Szob feletti
szakaszra is elkésziiljenek.

12. A Viz Keretiranyelv 4. cikke 3., 7., 8. és 9. bekezdése el6irasait értelmezni kell annak megallapitasa érdekében, hogy

a hajozhatésag javitasahoz tervezett beavatkozasok dkoldgiailag, illetve a Viz Keretiranyelv egyéb vonatkozo el6-
irasai szerint megvaldsithatok-e. Az értelmezést segithetik az EU szintjén és egyes tagallamok szintjén a hajozas,
a kornyezetvédelem és a tudomdnyos élet képviselSinek kozremiikodésével készitett titmutatdk és esettanulma-
nyok. A hajézhatdsag javitasara kidolgozott tervvaltozatok kornyezeti hatasait a Stratégiai Kornyezeti Vizsgélat
(vagy a Kornyezeti Hatasvizsgalat), az El6helyek Iranyelv (a kiilonosen védett teriiletekre és a Natura 2000-es
teriiletekre vonatkozo szabalyok) és a Viz Keretiranyelv el6irasai szerint is meg kell vizsgalni.

13. Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy kiilonds gondot kell forditani a Duna hajézhatésaga fejlesztési célkittizése-

inek, illetve azok elérését biztosito tervvaltozatoknak az dsszemérésére — célszertien még a részletes tervezés el6tt
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significant yearly cost. In the long run a barrage system would be more suitable for maintaining the desired
navigation conditions at a lower annual maintenance cost. With the methodology prescribed by the Water
Framework Directive, however, currently the barrage system would probably prove to be unjustifiable from an
ecological perspective. The planners developing the 2007 plan were not commissioned to examine the improvement
of navigability by building a barrage system, thus they did not have to carry out the test required by the Water
Framework Directive.

6. The planned improvement of navigability can lead to significant transport cost savings for Hungary too, but
the majority of savings will appear in other countries using the fairway - within and outside the EU. Therefore
investment costs, environmental costs and the significant annual maintenance costs should be borne jointly by EU
member states or by the countries using the fairway, proportionately to use. This is especially justified in view of
the fact that the gradual deepening of the river bed and the gradual deterioration of the ecological conditions and
navigability are mainly caused by the dams and reservoirs built in the Danube river basin above Hungary, thus
causing a decrease in the amount of sediment carried by the river.

7. The improvement of navigability should be supported, but only if the actions to prevent the adverse ecological and
environmental impacts of actions to improve navigability are also carried out, and if the positive impacts of the
actions to improve the ecological status of the stretch of the Danube within Hungary are comparatively bigger than
any adverse impacts — of an acceptable level according to the provisions of the Water Framework Directive — that
may arise in certain places.

8. The cost-benefit analysis conducted during the 2007 planning process did not sufficiently support the feasibility of
the plan. The basic assumptions used for the calculations and the various partial results should also be reported and
international significance should also be proven (e.g. annual maintenance cost and future costs, assumptions used
when calculating transport cost savings, transport cost savings on an international level, ecological damages etc.).

9. HNCE believes that the improvement of navigability on the Hungarian stretch of the Danube is important, but
draws attention to the fact that this is only possible if environmental and nature conservation regulations are
complied with. HNCE only supports the execution of actions to improve navigability if the actions to prevent and
eliminate ecological damage or to decrease ecological damage to an acceptable level are carried out together with
the actions to improve navigability.

10. HNCE deems that the recommendation of the Danube Commission — which holds that “the water level that
corresponds to a discharge duration of 94% calculated based on ice-free periods for 30 years preceding the
examined period” should serve as the benchmark — is an excessive requirement. Even countries of much greater
wealth and more interest in navigation (Germany and Austria) have failed to fulfil the parameters the Danube
Commission recommended for fairways. At the stretch between Sraubing and Vilshofen in Gemany, the desirable
draft of up to 2.5m is guaranteed for only 160 days per year on average. Among the alternatives developed to
improve navigability, the alternative marked C280, which includes the construction of a barrage system, would
improve navigability to the greatest extent (CSU is backing this option within the government coalition). The
implementation of alternative C280 would guarantee a draft of 2.5m for 290 days per year. This is equivalent to
a flow duration of 80% compared to 95%, which is recommended by the Danube Commission. Similarly to the
bottleneck in Germany, the situation is unfavourable at the Austrian, Hungarian and several lower (Romanian
and Bulgarian) stretches of the river too. Studies on the improvement of navigability are being conducted on the
entire stretch of the Danube. In general the alternatives developed are aiming to ensure the draft prescribed or
recommended by conventions, but there are also some alternatives that assume the use of modern traffic control
methods and thus allow a narrower passage width at critical sections. These are the principles that we should
follow in Hungary. They are in line with the principles of the Joint Statement coordinated by ICPDR, which was
adopted to ensure adequate navigation conditions on the River Danube and appropriate implementation of general
development of navigation in line with the principles of sustainability.

11. HNCE acknowledges the importance of the Strategic Environmental Assessment and the cost-benefit analysis
prepared for the stretch of the Danube between Szap and Szob in the framework of the settlement of the Gabcikovo-
Nagymaros dispute, but at the same time regrets that the large project funded by the EU to improve navigability
on the stretch below Szob does not include the examination of the stretch between Szap and Szob. HNCE stresses
that the harmonisation of the development of the two stretches is essential and that later on detailed studies should
be prepared for the stretch above Szob as well.

12. Paragraphs 3,7, 8 and 9 of Article 4 of the Water Framework Directive should be interpreted in order to determine
whether the actions planned to improve navigability are feasible from the perspective of the ecology and
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—a Natura 2000 él6helyekbe val6 beavatkozas feltételeit lefektets eur6pai kozosségi rendelkezésekkel. Kozottiik a
Tanacs 92/43/EGK Iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon él6 allatok és ndvények
védelmérdl 6. cikk (2), (3), (4) bekezdéseivel.

Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy a magyar Duna-szakasz hajézhat6saganak javitasaval foglalkozé terveket
ossze kell hangolni a Magyarorszag teriiletére és a Duna egész vizgyjt6jére késziil6 vizgytjté-gazdalkodasi terv-
vel, a dunai hajozas sztik keresztmetszeteinek a t6bbi Duna-volgyi orszagban torténé megsziintetésére késziilé
tervekkel és a késziil6 magyar hozzajarulassal az Eur6pai Duna Stratégidhoz.

Az OKT véleménye szerint kiilonds figyelmet kell forditani a Duna hajézhatésaga és hordalékmérlegének valtoza-
sai kozotti Osszefliggésre és az éghajlatvaltozas varhat6 hatasaira valé felkésziilésre. Ebben is segitséget jelenthet-
nek a kozelmultban Eurdpa- és vilagszerte megjelent ttmutaték. Szamolni kell azzal, hogy a Duna kisvizhozamai
az éghajlatvaltozas kovetkeztében csokkenni fognak. Erre a dunai hajézas fenntarthatésagat biztosité mdszaki
beavatkozasok feltarasaval és esetleg a hajoflotta atalakitdsaval kell felkésziilni, kiilonds tekintettel az ivovizbazi-
sok védelmére és az érintett Duna-szakaszok 6koldgiai allapotara. Az OKT kévetendének tartja azt a nemzetkozi
szinten tobb helyen alkalmazott gyakorlatot, hogy a haj6z6 utak jobb 6kolégiai dllapotanak biztositasahoz sziiksé-
ges beavatkozasokat és a hajoflotta esetleges kornyezetbaratabba alakitasat csak alapos el6készité vizsgéalatok és a
javasolt megoldasok gondos tesztelése utan, fokozatosan tervezik.

Az OKT helyesnek tartja és timogatja a Szob—déli orszaghatar kozotti Duna-szakaszon foly6 vizsgalatok feladat-
kifrasanak azt a megallapitasat, hogy ,abban az esetben, ha vizgazdalkodasi, ivvizbazis-védelmi, vizvédelmi,
kornyezet- és természetvédelmi, vagy mas tarsadalmi megfontolasb6l a 2007-es tervben munkahipotézisként
megfogalmazott paraméterek nem teljesithetdk, a hajéut fejlesztése soran a kiilonbozé érdekek és kotelezettsé-
gek Osszeegyeztethetdségén alapuld j célkittizéseket (hajout paramétereket) kell kijelolni és a projekt masodik
szakaszdban megvaldsuld tervezési eljarasokban ezeket kell irdnyadénak tekinteni. Az Gj célkittizéseken alapuld
vizsgélatoknak ki kell terjedniiik a hajétt hagyomanyos folyamszabélyozasi eszkbzoket igénybe vevé miszaki be-
avatkozasokkal torténd fejlesztés kiegészitéseként mas, nem szerkezeti modszereket is figyelembe vevé tervvaltoza-
tok vizsgélatara is”.

Olyan megfigyel6 rendszert kell kialakitani, amely a Viz Keretiranyelv el6irasai szerint 2007 elejétél bevezetett
monitoringot kiegésziti azokkal a megfigyelésekkel, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a beavatkozasok hatésait
folyamatosan ellendrizni lehessen.

A Kormany figyelmét fel kell hivni arra, hogy:

¢ a Duna medre tovabb fog mélytilni és igy

* a tervezett megoldasokat nehéz és koltséges lesz fenntartani (ennek szamszerd értékhatarait és varhaté idébeli
alakulasat is meg kell adni a Kormany szamara),

¢ a miszakilag hosszu tavon fenntarthaté megoldas a vizlépcsé lenne, de arrdl, hogy ez megvaldsithaté-e, csak a
Viz Keretiranyelv 4. cikkének el6irasai alapjan végzett vizsgélattal lehetne meggy6z6dni.

Kezdeményezni kell, hogy a Kormany tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a tervezett beavatkozasok beruha-
zasi, kornyezeti és évi fenntartasi koltségeit a hasznalat aranyaban az EU koltségvetése vagy a hajéutat hasznald
orszagok finanszirozzak, mert egyébként a koltségek Magyarorszag szamara az EU terminoldgidja szerint ,,arany-
talanul magasak” lesznek. A Kormanyt az el6bbieket alatdmaszté adatokrdl is tdjékoztatni kell, valamint arrél a
tényrdl, hogy a varhaté tranzitforgalomhoz viszonyitva a hazai viztton torténé szallitasi volumen nem lesz sza-
mottevd. Ettdl fliggetlentil, tekintettel arra, hogy a Duna fontos nemzetkozi vizi Gt, és a hajozhatésag feltételeinek
javitasat az EU kozlekedésfejlesztési politikaja is fontos célkittizésnek tartja, a Duna hajézhatésagi feltételeinek
javitasat az OKT is tdmogatja.

Budapest, 2009. november 16.
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other relevant provisions of the Water Framework Directive. Interpretation can be assisted by guidelines and
case studies prepared with the participation of navigation experts and representatives of environmentalist and
scientific organisations both at EU level and at the level of the member states. The environmental impacts of the
action alternatives developed to improve navigability shall be examined in light of the Strategic Environmental
Assessment (or the Environmental Impact Assessment), the provisions of the Habitats Directive (rules applying to
special areas of conservation and Natura 2000 areas) and the Water Framework Directive.

HNCE urges to pay special attention to the comparison of development objectives related to navigability on the
Danube and the action alternatives developed to achieve these (preferably before the detailed plans are prepared)
with Community regulations laying down the conditions for interfering with Natura 2000 habitats, including
Paragraphs (2), (3), (4) of Article 6 of Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural
habitats and of wild fauna and flora.

HNCE highlights the importance of harmonising the plans for improving navigability on the Hungarian stretch of
the Danube with the river basin management plan for Hungary and for the entire river basin of the Danube, with
the plans for eliminating bottlenecks of navigation on the Danube in other countries along the Danube valley and
with the Hungarian contribution to the European Danube Strategy that is currently being developed.

HNCE urges to pay special attention to correlations between navigability on the Danube and changes in the
sediment balance and to preparation for expected impacts of climate change. The indicators published recently
in Europe and around the world provide useful help in this. It is expected that lower water flows of the Danube
will decrease due to climate change, which will necessitate preparations involving the exploration of technical
solutions to ensure the sustainability of navigation on the Danube and possibly the transformation of fleets, with
special regard to the protection of drinking water reserves and the ecological status of the stretches of the Danube
concerned. HNCE agrees with the practice followed in several places around the world whereby actions needed to
improve the ecological status of waterways and the transformation of fleets to make them more environmentally
friendly are preceded by thorough preliminary studies and careful testing of proposed solutions, and plans are
developed gradually.

HNCE agrees with and supports the following statement of the project documentation for studies on the Hungarian

stretch of the Danube between Szob and Hungary’s southern border: ,if the parameters formulated as a working
hypothesis in the 2007 plan should be impossible to meet for reasons linked to water management, the protection
of drinking water reserves, the protection of water quality, the protection of the environment and the conservation
of nature or any other social consideration, then new objectives (waterway parameters) should be defined based
on the reconciliation of various interests and obligations arising in the course of waterway development, which
objectives should govern the planning procedures executed in the second phase of the project. The studies
conducted based on the new objectives should also examine alternatives that include non-structural measures in
addition to technological actions using traditional means of river control for the development of the fairway.”

17. A monitoring system, which can supplement the monitoring activity launched at the beginning of 2007 in accordance

18.

19.

with the provisions of the Water Framework Directive, should be established to enable ongoing supervision of
impacts of actions.

The Government'’s attention must be drawn to the following:

e the Danube river bed will continue to deepen, therefore

e it will be difficult and costly to maintain the planned solutions (the Government should receive quantitative
information about the costs and the expected timing of costs),

e the barrage system could be a solution that is technically sustainable in the long run, but its feasibility could only
be determined by a test conducted based on the provisions of Article 4 of the Water Framework Directive.

Initiatives are also needed to urge the Government to take steps to arrange proportionate financing of investment,
environmental and annual maintenance costs of the planned actions — based on intensity of use - from the EU
budget or the budgets of the countries using the fairway, otherwise the costs will be “disproportionately high” for
Hungary, to use the EU terminology. The Government should also be informed about the data supporting the
above, and about the fact that domestic water transport volumes will not be significant compared to the expected
intensity of transit traffic. Nevertheless, having regard to the importance of the Danube as an international
waterway and to the improvement of navigability being an important priority of the transport policy of the EU as
well, HNCE supports the improvement of navigability on the Danube.

16 November 2009, Budapest
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Orszigos Komyezetwddeimi Tandcs

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (OKT)
2010. januar 8-an tartott tilésén elfogadott allasfoglalasa
a Szob feletti és a Szob alatti Duna-szakaszon a hajozhatosag
feltételeinek javitasara tervezett beavatkozasok Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalatarol

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatokra vonatkozé altalanos megallapitdsok

1. Az OKT megallapitotta, hogy a Szob feletti és a Szob alatti magyarorszagi Duna-szakaszra készitett Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalat is megfelel a vonatkozé hazai és EU jogszabaly el6irdsainak. A két SKV nem ugyanazt a
mddszertant alkalmazta, azonban ezt a jogszabélyok el6irasai lehetévé teszik.

2. Az elvégzett stratégiai kornyezeti vizsgélatoknak fontos eredményei voltak, azonban azt nem lehetett varni, hogy
ezek alapjan mdr kivélaszthat6k az alkalmazhat6 beavatkozasok. Ezt csak az SKV ajanlasainak figyelembevételé-
vel készitett részletes tervek alapjan, az SKV ajanlasai szerint végzett VKI 4.7 tesztek és az Eléhelyvédelmi Iranyelv
6. cikkének 3. és 4. bekezdése szerinti vizsgalatok (tovabbiakban: Elc’)hely tesztek) elvégzésével lehet megtenni. (Ez
van Osszhangban a hajott paramétereit javité beavatkozasok tervezésére vonatkoz6é EU-szabélyokkal, ajanlasok-
kal és irdnyzatokkal). Ezek eredményeit figyelembe véve kell az eurépai kozosségi jelentdségii természetvédelmi
rendeltetésti tertiletekrdl szol6 275/2004. Korm. rendelet (tovabbiakban: Natura Korm. rendelet) 10-10/A. §-ai
alapjan a Natura hatasbecslést és a sziikséges kornyezeti hatdsvizsgalatokat elvégezni.

A vizsgalt beavatkozasi valtozatokra vonatkozé megallapitdsok

3. Az OKT megéllapitotta, hogy az SKV-jelentésekben a 2009. november 16-an keltezett OKT éllasfoglalds megalla-
pitasait és ajanlasait tobbnyire mar figyelembe vették. Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy a tovabbi tervezés
soran a kornyezeti fenntarthatésag biztositasa érdekében az OKT tobbi ajanlasara is tekintettel kell lenni.

4. A Szob-Déli-orszaghatdr kozotti szakaszra késziilt SKV tajékoztatast ad arrdl, hogy a tervezdk az addig vizsgalt
véltozatokon feliil — a Szob feletti szakaszhoz hasonléan — a hajétt athelyezésére, a kitizés megvaltoztatasara,
helyenként és idénként keskenyebb hajott biztositasara épiils, kisebb beavatkozasokat igényld véltozatot is vizs-
galnak.

5. Az SKV jelentésekbdl megallapithato, hogy a hajott paramétereinek javitdsara szolgalé beavatkozasoknak a Szob
feletti és a Szob alatti szakaszon is vizsgaljak a hajozas alapfeltételeit még biztosito, de legkisebb beavatkozasokat
igényld alternativait. A hajoétt paramétereinek javitdsat az egyes szakaszokon a kovetkez6 beavatkozasokkal ter-
vezik megoldani.

A Szap-Szob szakaszon figyelembe veendo beavatkozdsi vdltozatok:

¢ Els6 beavatkozasi véltozat: 2,5 m-es mertilésti hajok kozlekedésének biztositédsa kotrassal, sarkantytik és vezets-
mii épitésével, sarkantytik kiegészitésével, illetve megroviditésével

* Masodik beavatkozasi valtozat: 2,5 m-es meriilésti hajok kozlekedésének biztositasa kotrassal, sarkantytik és ve-
zetém épitésével, sarkantyik kiegészitésével, illetve megroviditésével és a medermélyiilés megakadalyozasa
érdekében kavics visszatoltésével

¢ Harmadik beavatkozasi véltozat: 2,5 m-es meriilésti hajok kozlekedésének biztositasa kotrassal, a hajout kittizé-
sének moédositasaval, a hajéut nyomvonalanak athelyezésével és a hajonit kittizésének mddositasaval, valamint
helyenként és id§szakonként keskenyebb hajott biztositasaval

A Szob-Déli orszdghatdr kozotti szakaszon figyelembe veendo beavatkozdsi vdltozatok:

¢ Els6 beavatkozasi véltozat: 2,5 m-es meriilésti hajok kozlekedésének biztositdsa 180 m-es hajott szélességgel,
kotrassal, sarkantytk és vezetém épitésével, sarkantytk kiegészitésével, illetve megroviditésével

* Masodik beavatkozasi véltozat: 2,5 m-es mertilésii hajok kozlekedésének biztositasa kotrassal, sarkantytik és
vezetémii épitésével, sarkantytik kiegészitésével, megroviditésével és a medermélyiilés megakadéalyozésa érde-
kében kavics visszatoltésével, 120-180 m kozotti szélességii hajotton, helyenként és iddszakonként egyirdnyt
athaladassal

* Harmadik beavatkozasi valtozat: 2,5 m-es mertilésti hajok kozlekedésének biztositasa kotrassal, a medermélyii-

146 t‘mﬁ A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

&

Orszigos Komyezetwddeimi Tandcs

Position Paper of the Hungarian
National Council on the Environment approved
at HNCE’s January 8th 2010 meeting on the Strategic
Environmental Assessment of the planned actions to improve
navigability of the Danube above and below Szob

General observations on the Strategic Environmental Assessments

1. The Hungarian National Council on the Environment (HNCE) has found that the two Strategic Environmental
Assessments (SEA), one concerning the sector of the Danube above Szob, the other concerning the sector of the
Danube below Szob complied with all provisions of the relevant national and EU regulations. The two SEAs
applied different methodologies but this is permitted by legal regulations.

2. The strategic environmental assessments conducted had important findings but they were not expected to supply
the ultimate solution. This may only be developed incorporating the detailed plans based on the recommendations
of the SEA, the tests based on article 4.7 of the Water Framework Directive (WFD) and the assessments based
on paragraphs 3 and 4 of article 6 of the Habitats Directive (hereinafter: Habitats tests). (This meets all EU rules,
recommendations and trends regarding plans to improve the parameters of waterways.) The results of these
must be considered for the Natura impact assessment and the required environmental impact studies conducted
in accordance with §10-10/A of the 275/2004 Government Decree on nature conservation areas of community
importance (hereinafter Natura Government Decree).

Specific observations on the action alternatives examined

3. HNCE has found that updated SEA reports incorporated most findings and recommendations included in the
position paper of HNCE dated November 16th 2009. HNCE notes that the rest of its recommendations must also
be considered in future plans to ensure environmental sustainability.

4. The SEA on the sector of the Danube between Szob and Hungary’s southern border informs that, in addition to
the alternatives considered previously, planners are also examining another alternative — as in the case of the
section above Szob — that would require only minor changes involving the relocation of the navigation course, the
modification of marking and navigation channel restrictions at certain places and times.

5. The SEA reports also inform that alternatives requiring the smallest possible changes but at the same time insuring
basic conditions for navigation are still under scrutiny for both concerned sites. To improve navigation channel
parameters, the following actions are proposed.

Action alternatives to consider for the sector of the Danube between Szap and Szob:

¢ Intervention alternative 1. navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, required
action: dredging, construction of dikes and embankments, extension and shortening of dikes,

¢ Intervention alternative 2.: navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, required
action: dredging, construction of dikes and embankments, extension and shortening of dikes, refill of gravel to
prevent unwanted deepening of river bed,

¢ Intervention alternative 3.: navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, required action:
dredging, modification of marking, relocation of navigation course, with narrower passage at certain places and
times.

Action alternatives to consider for the sector of the Danube between Szob and the southern border of Hungary:

¢ Intervention alternative 1.: navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, 180 metre-
wide channel, required action: dredging, construction of dikes and embankments, extension and shortening of
dikes,

¢ Intervention alternative 2.: navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, required action:
dredging, construction of dikes and embankments, extension and shortening of dikes, refill of gravel to prevent unwanted
deepening of river bed, channel width varying between 120 and 180m, with one-way passage at certain places and

times,
s
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1és megakadalyozasa érdekében kavics visszatoltésével, a hajout kitizésének modositasaval, a hajéut nyomvo-
naldnak dthelyezésével és a hajout kitlizésének modositdsaval, 120-180 m kozotti szélességtli hajoétton, helyen-
ként és id6szakonként egyiranyd athaladassal.

6. Mindkét szakaszon foglalkoznak a tervek, illetve tanulmanyok a tervezett beavatkozasoknak a Duna f6aganak
hidromorfolégiai, hidrolégiai, hidraulikai, fizikai és hidrobiolégiai dllapotara és a partisztirésii vizbazisokra gya-
korolt hatdsaival és a legértékesebbnek tartott mellékagak rehabilitaciéjaval, azonban a jovébeli részletesebb ter-
vezés soran az okolbgiai szempontok vizsgalatara nagyobb hangstlyt kell fektetni, s az allitdsokat szakmailag ala
kell tAmasztani.

7. Az SKV-jelentések az elébbi valtozatok koziil egyikrdl sem allapitjak meg azt, hogy kornyezeti-, illetve kornye-
zeti-fenntarthatésagi szempontbdl biztos, hogy nem szabad megvaldsitani. Felhivjdk a figyelmet arra, hogy a ter-
vezett beavatkozasoknak kedvezétlen kornyezeti, illetve koldgiai hatdsai lehetnek, és hogy az SKV ajanlasainak
figyelembevételével készitett részletes tervek alapjan, az SKV ajanlasai szerint végzett VKI 4.7 tesztek és El6hely
tesztek elvégzésével, a Natura hatasbecslés és a kornyezeti hatasvizsgélat eredménye alapjan kell majd eldonteni
azt, hogy melyik valtozatot szabad /lehet megvalésitani. Az OKT egyetért az SKV jelentéseknek az erre vonatkoz6
megallapitasaival.

8. A Szob feletti és a Szob alatti hazai Duna szakaszra készitett terv is foglalkozott olyan beavatkozasi valtozattal,
amely a foly6 és kornyezete él6viladganak allapotara és a folydparti vizbazisokra varhatéan a legkisebb hatast gya-
korolja, és a vonatkozé SKV-k kiemelik ezeknek a véaltozatoknak a magas prioritasa valtozatként valé kezelésének
fontossagat.

9. Az eurépai belvizi hajozas és a vizi-kdrnyezetvédelem képviseldi hosszu vitdk utan egyeztek meg arrdl, hogyan
kell dsszehangolni fenntarthaté médon a hajozasi és kornyezet- illetve természetvédelmi érdekeket. Az Gssze-
hangolas alapelveit a K6z6s Nyilatkozatban fogalmaztidk meg (ICPDR, Danube Commission, International Sava
River Basin Commission (2007) Joint Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the
Danube River Basin). A K6z6s Nyilatkozat iranyelveket ad ahhoz is, hogyan kell 6sszehangolni az EU kozlekedé-
si- és vizi-kornyezetvédelmi politikajat. Jelenleg nagy intenzitassal folyik a K6zos Nyilatkozatban megfogalmazott
alapelvek érvényesitése. A Kozos Nyilatkozat ajanlasokat tartalmaz a belvizi hajozas feltételeinek a kornyezeti
fenntarthatésag szempontjainak megfelel6 javitasahoz. Az ajanlasok az integralt tervezés alapelveire és a foly6-
mérnoki szempontokra vonatkoznak. A Szob feletti szakaszra vonatkozé SKV érdemei kozé sorolhaté az, hogy
megvizsgaltak, hogy a tervezék ezen a szakaszon érvényesitették-e a Kozos Nyilatkozat ajanlasait.

10. Az OKT fontosnak tartja a végzett SKV-k eredményeit, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a megvaldsitdsra
javasolt beavatkozdsokat az SKV, a VKI 4.7 teszt és az ElShely tesztek alapjan végzett, Natura hatasbecsléssel és
kornyezeti hatasvizsgalattal lehet majd kivalasztani, ahogyan erre a tervek utalnak is, és a Szob alatti szakaszra
vonatkoz6 SKV a vizsgélat egyes elemeit is emliti.

11. Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurépai Bizottsag tobb erre vonatkozé nyilatkozata szerint ellenérizni
fogja, hogy az 4j infrastrukturalis beavatkozasok megfelelnek-e a vizgytjt6-gazdalkodasi terveknek és a VKI 4.
cikk 7. bekezdése el6irasainak. Az OKT ramutat arra is, hogy az El6helyvédelmi Iranyelv 6. cikkének 3. és 4. be-
kezdése szerinti vizsgalatot is el kell végezni. Felhivja a figyelmet arra, hogy a Viz Keretirdnyelv 4. cikkének 7.
bekezdése szigort feltételeket szab meg arra vonatkozoéan, hogy mikor lehet egy tj, fenntarthaté vizgazdalkodast
biztosité beruhazast megvalésitani. Bizonyitani kell a kvetkezéket:

e ,a) minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest dllapotara gyakorolt artalmas hatas mérséklésére;

* b) a véltoztatasok okait a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv részletesen tartalmazza, és a célkittizéseket hatévente
feliilvizsgaljak;

® ¢) a valtoztatasok vagy modositdsok oka elsérendii kozérdek és/vagy ha a hasznokat, amelyek a kornyezet és
a tarsadalom szamara az (1) bekezdésben meghatarozott célokbdl fakadnak (a Viz Keretiranyelv Kornyezeti
Célkittizések cimii 4. cikkének els6 bekezdésére utal a hivatkozas), feliilmuljak e valtozasok hasznai az emberi
egészség, az emberi biztonsdg megtartasa vagy a fenntarthato fejlédés tekintetében,

e d) a viztest megvaltoztatasaval vagy modositasaval szolgalt hasznos célkittizések a miiszaki megvaldsithatdsag vagy
az aranytalan koltségek miatt nem érhetdk el més olyan médon, ami a kdrnyezet szamara joval elénydsebb,

¢ ¢) (a valtoztatas vagy modositas) nem zdrja ki vagy veszélyezteti allando jelleggel az iranyelvben foglalt célkitd-
zések teljesitését az ugyanazon a vizgyjt6 kertileten beliili mas viztestek esetén, és 6sszhangban van az egyéb
kozosségi kornyezeti joganyaggal.”

12. Azt, hogy egy tervvaltozatot kdrnyezeti szempontbdl meg szabad-e valésitani, a VKI szerinti teszt segitségével kell
eldonteni, mert ez el6irja azt, hogy szamszertsitett értékelési eredményekre kell alapozni a dontéseket. Ez nehéz
feladat, még nem alakult ki teljesen a végrehajtidsanak a médszertana, de mar sok olyan tanulmany és tervezési
segédlet nyilvanossagra keriilt, amely a teszt végrehajtasat segiti. Ezeket alkalmazni kell.

13. Nem egyértelmd ma még az, hogy a VKI tesztet a tervezési folyamat melyik szakaszéban kell elvégezni. Az biztos
azonban, hogy akkor, ha a kitizétt gazdasagi cél kiillonbozé mértékben, kiilonb6z6 tervvaltozatokkal érhet6 el
(ha van kérnyezeti szempontbél jobb megoldas), a tesztet a lehetséges tervvaltozatok figyelembe vételével kell el-
végezni. A végsé dontést arrdl, hogy melyik tervvaltozatot valdsitjak meg, a VKI 4.7 teszt, valamint a Natura 2000
el6irasainak figyelembe vételével kell meghozni.

T ey,
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e Intervention alternative 3.: navigation channel allowing passage of vessels with a draft of up to 2.5m, required
action: dredging, refill of gravel to prevent unwanted deepening of river bed, modification of marking, relocation of
navigation course, channel width varying between 120 and 180m, with one-way passage at certain places and times.

6. Plans and studies for both concerned sites discuss the impacts of the planned actions on the hydro-morphological,
hydrological, hydraulic, physical and hydro-biological state of the main branch of the Danube as well as on riparian
underground water bases and also cover the rehabilitation of the tributaries listed as most valuable, however
future more detailed planning should also focus on the survey of ecological issues and related statements should
be professionally evidenced.

7.The SEA reports find that none of the above alternatives must be ruled out due to environmental and environmental
sustainability concerns. They stress, however, that the proposed actions might have unfavourable environmental
and ecological effects and that the final version that may/can be implemented must be selected based on detailed
plans considering the recommendations of the SEA, on tests based on Article 4.7 of the WFD and Habitats tests
conducted in accordance with the recommendations of the SEA as well as on the results of the Natura impact
assessment and environmental impact study. HNCE fully agrees with these propositions of the SEA reports.

8. Both the plans for the sector of the Danube above Szob and the plans for below Szob examined an action alternative that is
expected to have the lowest possible impact on the flora and fauna of the river and its surroundings as well as on riparian
water bases and the relevant SEAs strongly suggest these alternatives should be treated as high priority alternatives.

9. Long arguments preceded an agreement between the representatives of the European inland navigation and
of water environment protection on the sustainable harmonization of navigation, environmental and nature
conservation interests. They laid down the principles of the harmonization in a joint statement (ICPDR, Danube
Commission, International Sava River Basin Commission (2007) Joint Statement on Inland Navigation and
Environmental Sustainability in the Danube River Basin). This Joint Statement also includes guidelines on the
harmonization of European transport and water environment protection policies. Intensive efforts are now being
made to implement the principles of the Joint Statement. The Joint Statement offers recommendations to support
the adequate improvement of the conditions of inland water transport and of the environmental sustainability.
Recommendations cover the issues of the principles of integrated planning and of river engineering aspects. The
SEA on the sector of the Danube above Szob deserves credit for reviewing whether the planners implemented the
recommendations of the Joint Statement regarding this sector of the Danube.

10. HNCE appreciates the findings of the SEAs but continues to note that the proposed actions to be implemented
will be selected based upon the SEA, the Natura impact assessment and environmental impact study conducted
according to test 4.7 of the WFD and the Habitats tests, as plans already suggest, and the SEA on the sector below
Szob mentions certain elements of the assessment.

11. HNCE reminds of previous declarations by the European Commission promising to monitor compliance of these
new infrastructure projects with the catchment area management plans and the provisions of Paragraph 7 of Article
4 of the WFD. HNCE also points out that the test based on Paragraphs 3 and 4 of Article 6 of the Habitats Directive
must also be conducted. Moreover, HNCE urges to remember the strict conditions set forth by Paragraph 7 of
Article 4 of the Water Framework Directive regarding the implementation of new sustainable water management
investment projects. Compliance with the following requirements is to be proven:

e ,a) all practicable steps are taken to mitigate the adverse impact on the status of the body of water;

* b) the reasons for those modifications or alterations are specifically set out and explained in the river basin
management plan .. and the objectives are reviewed every six years;

® ¢) the reasons for those modifications or alterations are of overriding public interest and/or the benefits to the
environment and to society of achieving the objectives set out in Paragraph (1) (referring to Article 4.1 of
the Environmental Objectives stipulated in the Water Framework Directive) are outweighed by the benefits
offered by the new modifications or alterations with respect to human health, to the maintenance of human
safety or to sustainable development,

e d) the beneficial objectives served by those modifications or alterations of the water body cannot for reasons
of technical feasibility or disproportionate cost be achieved by other means, which are a significantly better
environmental option,

¢ ¢) (the change or modification) does not permanently exclude or compromise the achievement of the objectives
of this Directive in other bodies of water within the same river basin district and is consistent with the
implementation of other Community environmental legislation.”

12. In order to determine whether the action alternative meets all relevant environmental regulations, the test defined
in the WFD should be used which requires the final decision to be made based on quantitative assessment results.
At present, this remains quite a challenge as an ultimate methodology for realization is still unavailable, however
a number of studies and planning guides have already been published that offer support for the test. These are
strongly recommended to be consulted.

13. There are also uncertainties about the planning phase when the WED test should be conducted. It is obvious,
however, that if various action alternatives exist, which can achieve the defined economic objective to various
extents (if there is an environmentally more favourable solution), the test should be conducted considering all

s
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A Natura 2000 teriiletekre vonatkoz6 el6irdsok megszabjak azokat a feltételeket, amelyeknek teljestilniiik kell ah-
hoz, hogy a Natura 2000 tertileteken olyan beavatkozast végezzenek, amelynek negativ természeti hatsa lehet:

¢ ,Amennyiben a természeti teriiletre gyakorolt hatdsok vizsgalatdnak kedvezétlen eredménye ellenére valamely
elsédlegesen fontos, tarsadalmi vagy gazdasagi jellegii kozosségi érdekre figyelemmel - alternativ megoldas
hidnyaban - mégis végre kell hajtani egy tervet vagy programot, a tagallam minden sziikséges kiegyenlit6 in-
tézkedést megtesz a Natura 2000 altalanos egységességének megévasa érdekében. A tagillam az elfogadott ki-
egyenlit6 intézkedésekrol értesiti a Bizottsagot.

e Amennyiben az érintett természeti tertilet elsédleges fontossagu természetes élGhely tipust foglal magaban és/
vagy veszélyeztetett faj él6helyétil szolgdl, kizardlag az emberi egészséggel, a kozbiztonsaggal vagy a kornyezet
szempontjabdl elsédlegesen fontos elényokkel kapcsolatos, tovabba — a Bizottsag véleménye szerint — a kozér-
dek kényszeritd indokain alapulé szempontokat lehet érvényesiteni.”

e A beruhazast ugy kell megvalésitani, hogy az a lehet6 legkisebb kedvezétlen hatassal jarjon.”

¢ A felligyelGség a terv kidolgozdja, illetve a beruhazas engedélyese részére a Natura 2000 teriiletek egységessé-
gének, valamint az él6helyek és a fajok kedvezé természetvédelmi helyzetének megdrzése, illetve elérése érde-
kében a varhaté kedvezétlen hatdssal aranyos, azt ellenstilyozo helyreallitasi és fejlesztési feladat elvégzését irja
el6 az érintett vagy mas tertileten.”

14. A részletes terveket a végleges és a kornyezetvédelmi f6hatésag (OKTVF) altal elfogadott SKV javaslatainak figye-
lembevételével kell elkésziteni, és a részletes tervek VKI és ElGhely tesztjeit, Natura hatasbecslését és kornyezeti
hatasvizsgalatat is annak figyelembevételével kell végrehajtani.

15. A tervvaltozatokat az el6bbi haromféle tipust kornyezeti vizsgalatra vonatkozé el6irdsok alapjan kell értékelni.
Az értékeléshez fel kell haszndlni a kiilfoldi kezdeményezéseket és a jelenleg alakul6 , legjobb gyakorlatot”, kiil6-
nos tekintettel arra, hogy az el6bb emlitett haromféle médszer kombindcidjara épiil6 vizsgélatot a vizgazdalkodas
feltételeit javitd 4j infrastrukturalis beavatkozasok tervei, és az OKT tudasa szerint még mas tipusti vizgazdalko-
dasi tervek esetén sem alkalmaztak. Egyes el6irdsok teljesitéséhez olyan adatokra van sziikség, amelyeket csak
részletes tervek alapjan lehet biztositani. Ezért a tervezésnek az els6 szakaszaban, a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
alapjan, csak azt lehet megallapitani, ha valamelyik tervvaltozat egészen biztosan nem valésithaté meg kornyezeti
szempontbdl. A megvalésitand6 valtozatot a részletes informaciok birtokaban lehet kivalasztani.

16. Az OKT mindkét hazai szakaszra vonatkoz6é SKV-ben fontosnak tartotta volna a hazai Duna-szakaszon és a Duna kiil-
foldi szakaszain tervezett beavatkozasok 6sszemérését, a folyamatban 1év6 tervezési folyamatok 6sszehangolasi lehet6-
ségeinek vizsgalatat. Felhivija a figyelmet arra, hogy a tovabbi tervezés soran erre kiilonos figyelmet kell forditani.

17. Az ICPDR 2004-ben Akcié Programot dolgozott ki a Fenntarthaté Arvizvédelemhez a Duna vizgytijtGién. Az Akci6
Programot az EU 2007/60/EC Arviz Iranyelvével osszehangoltak és figyelembe veszik az EU VKI el6irasait is. Az
Akci6 Program keretében kiilon tervek késziilnek a Duna egyes nagyobb szakaszaira és nagyobb mellékfolyéira.
Az ICPDR Akcidéprogramjanak részeként elkésziiltek a részvizgytjték arvizvédelmi akciéprogramjai. Ezeknek
a hazai Duna-szakaszra vonatkozé részeit a hajézhatdsag feltételeinek javitasat szolgald tervek készitése soran
figyelembe kell venni.

18. A tervezés soran figyelembe kell venni a 2010-ben elfogadasra keriil6 Duna vizgytjtSkeriilet vizgytjt6-gazdal-
kodasi tervében foglaltakat, valamint a Duna magyarorszagi szakaszan elkésziilt Duna részvizgytjt6 vizgyijt6-
gazdéalkodasi tervét.

19. Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy a beavatkozasok tervezése, megvalésitasa és mtikddése soran nagy hangsulyt
kell fektetni a kdrnyezeti monitoringra. Ha egy beavatkozas tipus nem vart karos hatasokat valt ki, akkor feliil kell
vizsgalni és hasonlé tipusti beavatkozést, hasonl6 kortilmények kozott nem szabad alkalmazni. A monitoringot a be-
avatkozas el6tti alapallapot felmérésével kell kezdeni, hogy az esetleges negativ hatdsok megfigyelhet6k legyenek.

20. Mindkét SKV felhivja a figyelmet a kiegészit6 intézkedések sziikségességére (példaul: kikotsfejlesztés, kapesol6dd
infrastruktira, elérejelzé rendszerek, a hajokon keletkezé hulladék és szennyezé anyagok fogadasara és kezelésé-
re alkalmas tin. z6ld terminalok létesitése és fejlesztése a kikot6kben stb). Ezeket a javaslatokat 6ssze kell hangolni
és — az SKV-javaslatok figyelembevételével — a lehet6 legkisebb kornyezeti és 6kologiai terhelésre kell tervezni.

Osszefoglalé vélemény

21. Az OKT az el6bbiekben emlitett feltételekkel mindkét hazai szakaszra vonatkozé SKV-t alkalmasnak tartja a to-
vébbi tervezés alapjaul. Az OKT felhivja a figyelmet arra, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalatok eredményeként
késziil6 Kornyezeti Jelentések kidolgozasakor figyelembe kell venni az OKT allasfoglalasaban megfogalmazott
ajanlasokat.

22. A hajéut paramétereinek megjavitasa az EU kozlekedéspolitikdjanak fontos eleme, a Duna hajézhaté hossza men-
tén minden orszag foglalkozik a feladat megoldasaval, a témakor valdszintileg az Eurépai Duna Stratégidban
is a magas prioritasa akciok kozott fog szerepelni, ugyanakkor jelentds a kornyezeti kockazat is. Ezért az OKT
folyamatosan figyelemmel kivanja kisérni a hajout fejlesztésének és a kapcsol6dé 6kolégiai rehabilitacids és egyéb
célokat szolgdld fejlesztéseknek a folyamatat, és segiteni kivanja a konfliktusok megoldasat, valamint a fenntart-
hatdsag alapelveinek érvényesitését.

Budapest, 2010 Januar 19.
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alternatives. It is also certain that the final decision on the action alternative to be implemented must be based on

the WFD 4.7 test and the provisions of Natura 2000.

Regulations regarding Natura 2000 areas specify conditions to be met in order to implement a project on any

Natura 2000 area which may have a negative impact on the environment:

o “If, in spite of a negative assessment of the implications for the site and in the absence of alternative solutions, a plan
or project must, nevertheless, be carried out for imperative reasons of overriding public interest, including those of a
social or economic nature, the Member State shall take all compensatory measures necessary to ensure that the overall
coherence of Natura 2000 is protected. It shall inform the Commission of the compensatory measures adopted.

® Where the site concerned hosts a priority natural habitat type and/or a priority species, the only considerations which
may be raised are those relating to human health or public safety, beneficial consequences of primary importance for the
environment or, further to an opinion from the Commission, other imperative reasons of overriding public interest.”

¢ “Any project shall be implemented to insure the lowest possible unfavourable impacts.”

¢ “The monitoring authority requires planners and project owners to implement a rehabilitation or development
project on the concerned or other area in order to proportionately compensate for the potential unfavourable
impact to retain or to achieve a favourable nature conservation status for habitats and species and to insure
harmonization of all Natura 2000 areas.”

Detailed plans should be developed based on the recommendations of the final SEA approved by the National

Inspectorate for Environment, Nature and Water and they should also be considered for the WFD and Habitats tests as

well as for the Natura impact assessment and environmental impact study to be incorporated in the detailed plans.

Action alternatives should be evaluated based on regulations for the above three environmental assessments.

Evaluations should also rely on international initiatives and the presently developing ‘best practice’, in particular

due to the fact that an assessment combining the above mentioned three methods has never been applied for plans

of new infrastructure projects designed to improve water management conditions or, as far as HNCE knows, for
any other water management plans. The data needed to meet certain requirements will only be available when the
detailed plans are complete. As a result, the first planning phase only allows to identify — based on the Strategic

Environmental Assessment — the action alternatives that must be dismissed due to environmental concerns.

Detailed information must be available to be able to select the action alternative suitable for implementation.

HNCE expected the two SEAs examining the two Hungarian locations to compare the actions planned on the

Danube inside and outside of Hungary as well as to examine possibilities to co-ordinate ongoing planning

processes. HNCE urges to pay special attention to these in future planning activities.

17.1n 2004, ICPDR developed an Action Programme for Sustainable Flood Management in the Danube river basin. The

Action Programme was designed to comply with the European Flood Directive (EU 2007/60/EC) and with view
to the regulations of the EU’s WFD. Within the Action Programme, specific plans are elaborated for larger sections
and tributaries of the Danube. As part of the ICPDR’s Action Programme, flood management action programmes
for subcatchment areas have already been developed. Parts of these programmes relevant for the sector of the
Danube in Hungary should be considered for the plans designed to improve navigability of the Danube.

18. Planning should also take into account the river basin management plan for the Danube river basin district to be

19.

approved in 2010 as well as the available sub-basin river basin management plan designed for the section of the
Danube within Hungary.

HNCE stresses the outstanding importance of environmental monitoring in all phases of project planning,
implementation and operation. In case an action type causes unexpected adverse impacts, it has to be reviewed
and a similar action should be ruled out in the future under similar conditions. Monitoring activities should start
before any action is taken by the assessment of the existing conditions in order to be able to detect any potential
unfavourable impact.

20. Both SEAs highlight the importance of complementary actions (e.g. harbour development, related infrastructure,

early warning systems, construction and improvement of green terminals located in harbours receiving and
handling waste and pollutants from vessels, etc.). These proposals should be co-ordinated and - based on SEA
recommendations — should be designed to ensure the lowest possible environmental and ecological harm.

Summarized position

21. With view to the above described conditions, HNCE evaluates both SEAs on the two sectors of the Danube within Hungary

as a suitable base for further planning. HNCE notes that the Environmental Reports based on the strategic environmental
assessments should be developed considering recommendations defined by HNCE in its position paper.

22. The improvement of waterways is a key component of the EU’s transport policy. All countries located near navigable

sections of the Danube are engaged in finding effective solutions and this issue is likely to be given top priority in
the European Danube Strategy as well, however one should not forget about the significant environmental risks
involved. For this reason, HNCE is committed to closely monitoring the improvement of the waterway, the related
ecological rehabilitation and other development projects as well as the realization of the principles of sustainability.
19 January 2010, Budapest
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92/2009. (XI. 18.) OGY hatarozat
a szomszédos orszagokhoz fiz6d6 kozlekedési
kapcsolataink erdsitésérdl

A Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Féruma (a tovabbiakban: KMKF) Allandé Bizottsdganak 2008. jinius 18-i
iilésén a magyarorszagi parlamenti frakciok, valamint a hatdron tuli magyar kozosségek legitim politikai képvisel6i
konszenzussal megalkottak ,A hataron atnyulé kozlekedési infrastruktdra- és tomegkozlekedés-fejlesztés aktualis
kérdéseirdl” cimii elSterjesztést (a tovabbiakban: a KMKF hatar menti kozlekedési koncepciéja).

A Miniszterelnoki Hivatal — 2005-ben sziiletett el6tanulmanyok alapjan — 2007-ben készittette el a , Varratmentes
Eurépa” program elnevezésti koncepciot, melyben olyan infrastrukturalis fejlesztések kertiltek kidolgozasra és szak-
mai megalapozasra, amelyek megvaldsitasa révén hidakkal, kozutakkal, hataratkel6kkel djra 0sszekothetk a hatar
két oldalan €16 kozosségek. A program keretében 2008-ban elkésziilt a szomszédos orszagokkal kozos hatdrszakaszon
a kozuti atjarok, 2009-ben pedig a vastti hatardtmenetek revitalizélasanak, fejlesztésének és megnyitdsuk lehet&sége-
inek feltdrasa és prioritasi rendbe allitasa.
kidolgozott , Varratmentes Eurépa” programban, valamint a KMKF hatar menti kdzlekedési koncepci6jaban foglaltakra —
Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozlekedési kapcsolatainak erdsitése érdekében a kovetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy

a) tegye meg a sziikséges 1épéseket, hogy Magyarorszag és az Eurépai Uni6 schengeni Ovezetébe tartozé szomszé-
dos orszagok (jelenleg: Ausztria, Szlovakia, Szlovénia) kozos hatdrszakaszain miel6bb jojienek létre azok a kozle-
kedési kapcsolatok, amelyek biztositjdk a teleptilések kozotti kozvetlen, korszerti érintkezést;

b) tegye meg a sziikséges el6készitd 1épéseket annak érdekében, hogy Magyarorszag és Romadnia, illetve Magyaror-
szag és Horvatorszag kozos hatarszakaszain jojjenek létre azok a kozlekedési kapcsolatok, amelyek biztositjak a
teleptilések kozotti kozvetlen, korszert érintkezést;

¢) tegye meg a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy Magyarorszag és Szerbia, illetve Ukrajna k6zos hatarsza-
kaszain a mar 1étez6 ideiglenesen mtikodd hatdratmenetek allanddsuljanak;

d) készitse el az Gj hataratmend-fejlesztések konkrét megjelolését és ezek koltségigényét is tartalmazé megvaldsitasi
tervet, vizsgélja meg, hogy lehetséges-e olyan forgalommal szdmolni, ami a tomegkozlekedés poziciinak erdsi-
tését igényli;

e) tegye meg a szilikséges lépéseket annak érdekében, hogy minél tobb koztti hatdratmenet biztositsa az autébuszok
atlépésének lehetdségét, valamint vizsgalja feliil a kapacitasi korlatait az druszallit6 gépjarmiivek atlépésének;

f) tegye meg a sziikséges intézkedéseket a menetrend szerinti tomegkozlekedési jaratok (autébusz, vastt, vizi koz-
lekedés) ttvonalanak meghosszabbitasara a hatér ttloldalan fekvs, kozvetlen kozforgalmu hélozati csatlakozast
biztosité telepiilésekig, illetve, ahol sziikséges, kezdeményezze 1j jaratok létesitését; készitsen megvalésitési tervet
a kishatarforgalomban alkalmazandd, az egyes orszagok tarifa- és kedvezményrendszerével harmonizal6 olyan 4j
rendszerre, ami attraktivva teszi a tomegkozlekedést az egyénivel szemben. Ez iigyben kezdeményezzen targyala-
sokat a szomszédos orszagok illetékes kozlekedési hatdsdgaival, vizsgalja meg a finanszirozas és utazasosztonzés
lehetséges alternativait, valamint teremtse el6 a megvaldsitdshoz sziikséges megfelelS jogszabélyi hatteret;

g) készitsen javaslatot a hataron 4tnytl6 utazasokat a jelenleginél nagyobb mértékben el6segits vastiti tarifarend-
szerre, valamint a menetrendek hatar menti igényeket az eddigieknél jobban figyelembe vevé ésszertsitésére, és
kezdeményezzen errdl targyaldsokat az érintett orszagok vasuttarsasagaival;

h) vizsgélja meg a kishatartérségekben a nemzeti engedélyekkel rendelkezé druszallitds lehet6ségét, mivel ez a mai
szabalyozés szerint csak nemzetkozi engedélyekkel és adminisztracioval végezhetd.

2. Az Orszaggyfilés felkéri a Kormanyt, hogy az 1. pontban meghatarozott feladatok végrehajtasaval osszefiiggésben
folytassa le a sziikséges egyeztetéseket az érintett szomszédos orszagokkal.

3. Az Orszaggytilés felkéri a Korméanyt, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, illetve hatédr menti egyiittmikodé-
si programok palyazati kiirasakor, illetve a projektek értékelése esetében kezeljék prioritdsként az elGterjesztéssel
6sszhangban 16v6 fejlesztési elképzeléseket.

4. Az Orszaggytilés felkéri a Kormdnyt, hogy a 2. pont szerinti egyeztetések eredményeirdl, az azok alapjan meghata-
rozott kormanyzati intézkedésekrdl - kiilonos tekintettel a fejlesztések és azok koltségeinek pontos meghatarozasa-
ra — évente, els6 alkalommal 2010. marcius 31-ig tdjékoztassa az Orszaggytilést.

5. Ez az orszaggyfilési hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.
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Resolution no. 92/2009 (18/11) of the National Assembly
on the enhancement of cross-border transport connections
with neighbouring countries

The Standing Committee of the Forum of Hungarian Representatives of the Carpathian Basin (hereinafter referred
to as KMKF) adopted a proposal at its June 18th 2009 meeting based on the consensus of Hungarian parliamentary
factions and the legitimate political representatives of Hungarian communities living beyond the borders of Hungary
that was called "Current Issues concerning the Development of Cross-border Transport Infrastructure and Public
Transport (hereinafter referred to as KMKF's cross-border transport concept).

Based on preliminary studies from 2005, the Prime Minister’s Office developed a concept called ‘Seamless Europe
Programme’ in 2007 including proposals for infrastructure investments that would facilitate the reconnection of the
communities living on the two sides of the border by the construction of bridges, public roads and border-crossing
locations. As part of the programme, studies assessing the options of and prioritizing the revitalization, development
and opening of public cross-border roads along the international borders of Hungary was conducted in 2008 while
similar studies for railway border crossings were developed in the course of 2009.

Hungary’s National Assembly — considering the ’Seamless Europe Programme’ developed by the Hungarian Govern-
ment to revitalize and develop cross-border physical connections as well as KMKF's cross-border transport concept — has
adopted the following resolution in order to enhance transport connections between Hungary and its neighbours:

1. The National Assembly requests the Government

a) to take all the necessary measures in order to insure the availability of transport connections at the earliest time
possible, between Hungary and its EU member state neighbours within the Schengen area (currently Austria,
Slovakia and Slovenia) that would facilitate direct and modern accessability of the communities concerned;

b) to take all the necessary initial measures in order to insure the availability of transport connections along the bor-
ders between Hungary and Romania as well as between Hungary and Croatia to facilitate the direct and modern
accessability of the communities concerned;

¢) to take all the necessary measures in order to insure permanent operation of presently temporarily functioning
border crossings along the borders between Hungary and Serbia as well as between Hungary and Ukraine;

d) to develop an implementation plan including the precise identification of new cross-border developments and the re-
lated budgets and to assess whether the expected traffic load requires the enhancement of public transport positions;

e) to take all the necessary measures in order to insure that the highest number of border crossings allows for buses,
coaches to cross and to review the capacity limits of delivery vehicles crossing;

f) to take all the necessary measures in order to insure the extension of scheduled public transport services (road,
rail and water transport) to the nearest cross-border destination with direct public transport links and, if required,
to initiate the installation of new services as well as to elaborate an implementation plan for a new system to be
applied in local border traffic respecting the fare and discount systems of the concerned countries that would pro-
mote the use of public transportation versus private transport. To this end, the Government is required to initiate
negotiations with the responsible transport authorities of neighbouring countries, to assess the potential alterna-
tives for financing and travel incentives and to insure the legal background for implementation;

g) to elaborate a proposal for a train fare system better supporting transborder travels than the existing one and
for the rationalization of train schedules to better fulfill cross-border needs and to initiate negotiations with the
railroad companies of the concerned countries to discuss the above issues;

h) to examine the opportunity for cargo transport in cross-border areas with national licences as opposed to the
present regulation requiring international licences and administration.

2. The National Assembly requests the Government to hold the necessary consultations with the concerned neighbour-
ing countries in relation with the responsibilities described in point 1.

3. The National Assembly requests the Government to grant priority to development ideas that are in line with the
present proposal in invitations for the New Hungary Development Plan and for cross-border co-operation pro-
grammes as well as in the evaluation process of the related projects.

4. The National Assembly requests the Government to inform the National Assembly on the results of consultations defined
in point 2 above and the measures developed based on said consultation results, and in particular on the description of
developments and the related costs, annually, the first such information not provided later than March 31st 2010.

5. The present resolution of the National Assembly shall become effective on the day of its publication.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. ™ 153




EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

.. Az Eurdpai Duna Régi6 Stratégiahoz
kapcsolodo magyar projektgytijtés
tapasztalatai

4

Dr. Cs. Pavisa Anna (anna.pavisa.cs@nfgm.gov.hu)
foosztdly-vezetd Teriiletfejlesztési foosztdly, NFGM

Magyarorszag az Eurépai Duna Régié Stratégia (EDRS) kezdeményezése el6tt mar kiemelten kezelte a Duna menti
térség fejlesztési kezdeményezéseit. 2005-ben’ tobb olyan tervezett nagyberuhdzas keriilt meghatarozasra, amelyek
megvaldsitasa a jelenlegi, 2007-2013 kozotti programozasi idgszakban is folyik. Ezek tobbnyire szennyviz- és hulla-
dékkezelési, arvizvédelmi és vizgazdalkodasi nagyprojektek, illetve kozlekedési feladatok.

Tobbek kozott:

¢ A Dél-budai agglomeracié csatornazasa és szennyviztisztitasa

 Budakeszi és Szazhalombatta szennyviz-kezelése

* Gyé6r-Mosonmagyar6var-Sopron hulladékgazdalkodas

¢ Kézép-Duna vidéki hulladékgazdalkodas

e Rackevei Duna-ag vizgazdalkodédsanak és vizminéségének javitasa

¢ Duna-projekt (elsésorban arvizvédelmi intézkedések)

e Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VIT) program egyes elmeinek (Hanyi-Tiszastilyi, Szamos-Kraszna kozi,
Nagykunsagi tarozo, vagy a Tisza Hullimtér Projekt) megvalésitasa

¢ Duna-Tisza kozi Homokhatsag fenntarthato fejlesztése (jelenleg két mintaprojekt valésul meg)

® Gy6r-Gonyti orszagos kozforgalmu kikoto épitése

* M6-0s autdpalya, amely jelenleg PPP konstrukciéban valésul meg

e 1l-es, 3-as villamos meghosszabbitésa I. titem

 Budapesti el6varosi vastthalézat fejlesztése

A nagyberuhazasok mellett az operativ programok keretében egyéb szamos lehetdség nyilik — orszigos jelentdségii neve-
sitett projektek és pdlydzati konstrukciok formdjdban —a Duna térség fejlesztésére. fgy példaul megvalésulhat a vizek mennyi-
ségi és mindségi védelme a Dél alfoldi Régiéban, omlasveszélyes partfalszakaszok védelme Dunadjvaros, Racalmas, Baja
tertiletén, a Dél-budapesti agglomeracié vizrendezése és nem utolsésorban varosrehabilitacids intézkedésekkel javulhat
a Duna menti varosokban él6k életmindsége.

Fontos megemliteni a 2007-ben elkésziilt, és 2009-ben parlamenti jovahagyassal* megerdsitett , Varratmentes Eurépa”
Program koncepciét, melyben olyan infrastrukturalis fejlesztések kertiltek kidolgozasra és szakmai megalapozasra, ame-
lyek megvaldsitasa révén hidakkal, kozutakkal, hataratkel6kkel tjra 6sszekothet6k a hatar két oldalan €16 kozosségek.
A program keretében 2008-ban elkésziiltek a szomszédos orszagokkal kozos hatarszakaszon a koztti atjarok, 2009-ben
pedig lehet6vé valt a vastiti fejlesztési lehetGségek feltarasa.

Kiilon emlitést érdemel, hogy az Eurdpai Teriileti Egytittmtikodés keretében a délkelet-eurdpai program-térségben
tobb projekt is elindult a Duna (DATOURWAY, DONAUREGIONEN, DONAUREGIONEN+) illetve a Tisza mentének
fejlesztésére (TICAD). A DATOURWAY projektben hét orszdg — Magyarorszag vezetd részvétele mellett Szlovakia,
Romania, Bulgaria, Szerbia, Horvatorszag és Olaszorszag - tizenhat szervezete miikodik egyiitt. A projekt {6 célja,
hogy hozzéjaruljon a Duna mente fenntarthato tertiletfejlesztéséhez, kozos turisztikai stratégia megfogalmazaséaval, va-
lamint a specidlis térségtipusokra vonatkozé mintaprojektek kidolgozasaval.

A DONAUREGIONEN projekt, valamint annak folytatisa a DONAUREGIONEN+ szlovak vezetéssel és magyar
részvétellel 6sszesen 8 orszag 19 partnerintézményének egyiittmitikodésével késziil, a Duna mente tertiletfejlesztési és
-rendezési stratégidjanak megfogalmazasat ttizve ki célul.

Az ugyancsak uniés tarsfinanszirozast TICAD projekt célja: transznacionalis stratégia készitésével dsszehangolni a
Tisza vizgytijtén megval6sul6 integralt tertileti fejlesztéseket, elésegiteni a fenntarthaté gazdasagi struktdra kialakulasat,
a természeti és kulturalis er6forrasok optimalis hasznalatat.

! Az EU-tamogatédsra szamot tartd, 2007. évi kezdésre titemezett nagyprojektek elSkészitésének koltségvetési timogatasarol szolo
1067/2005. (VI. 30.) szamd Korm. hatdrozat

2 Az Eurdpai Uni6 bels6 piaci korltainak elharitasa érdekében a kereskedelem szabad dramlasat akadalyozo tényezdk (fizikai és mii-

szaki akadalyok felszdmolasa, hianyzé kapcsoléddsok megteremtése) felszamoldsara a szomszédos orszagokhoz fiz6d6 kozlekedési

kapcsolataink erdsitésérdl sz616 92/2009. Orszaggytilési hatarozat kertilt elfogadasra.
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Lessons learned from the Fungarian s,
project collection linked i
to the European Danube Region Strategy

Anna, Cs. Pavisa, PhD. (anna.pavisa.cs@nfgm.gov.hu)
Head of Department of Regional Development Unit, MNDE,

Hungary, even before the European Danube Region Strategy (EDRS) initiative, paid particular attention to
development initiatives in the Danube region. Several of the large investment projects set up in 2005' are still being
implemented in the current, 2007-2013 programming period.

These large projects are mostly related to waste water and solid waste disposal, flood prevention, water management
and transport issues.

They include:

* Building of the sewerage pipeline network and waste water treatment of the South Buda agglomeration

* Waste water disposal in Budakeszi and Szazhalombatta

* Gyér-Mosonmagyarévar-Sopron waste management

* Waste management in the Middle Danube region

* Improvement of water management and water quality in the Rackeve Danube arm

* Danube project (primarily flood prevention measures)

* The implementation of certain parts (Hany-Tiszasiily, Szamos-Kraszna, Nagykunsag reservoirs or the Tisa
Floodplain Project) of the Expanded Vésarhelyi Plan (Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése — VTT)

* Sustainable development of Homokhatsdg between the Danube and the Tisza (currently two pilot projects are
being implemented)

¢ Construction of the Gy6r-Gonyti national public port

¢ Construction of the section of the M6 motorway, which is currently implemented in the framework of a PPP scheme

¢ Phase 1 of the extension of tram lines No. 1 and 3

¢ Development of the Budapest suburban railway network

In addition to large scale projects, there are many other opportunities in the operative programs — in the framework
of dedicated projects of national significance and tenders — to develop the Danube region. For example, there is support
for implementing the quantitative and qualitative protection of waters in the South Great Plain region, for landslide
prevention at dangerous river wall sections in the area of Dunadjvaros, Racalmas, Baja; for land drainage in the
conurbation area south of Budapest, and last but not least, for town rehabilitation measures that can improve quality
of life in towns along the Danube.

It is important to mention the Seamless Europe Programme concept developed in 20072, and confirmed by a
parliamentary vote in 2009. This program outlines and lays the technical foundations of infrastructural development
projects, which — if implemented — can reconnect communities living on the two sides of the border with bridges, roads
and border crossings. Within the framework of this program, in 2008 the building of road border crossings between
Hungry and its neighbouring countries was completed, and in 2009 the opportunities for creating railway border
crossings were assessed.

It is worth noting that several programs have been launched within the European Territorial Cooperation objective in
the South East Europe programming space to develop regions along the Danube (DATOURWAY, DONAUREGIONEN,
DONAUREGIONEN+) and the Tisa rivers (TICAD).

Sixteen organizations of seven countries — Slovakia, Romania, Bulgaria, Serbia, Croatia, Italy and Hungary as
the leading partner — participate in the DATOURWAY project. The primary aim of the project is to contribute to the
sustainable regional development of the Danube region by elaborating a common tourism strategy and developing
pilot projects for specific types of regions.

The DONAUREGIONEN project and its successor, DONAUREGIONEN+ is being implemented under
Slovakian lead, with the cooperation of 19 partner institutions of 8 countries including Hungary, to prepare the
spatial development and spatial planning strategy of the Danube region.

! Government Decree No 1067/2005. (VL. 30.) on budgetary support of the preparation of large scale projects scheduled to start in 2007.
2 Adoption of Parliamentary Resolution No. 92/2009 on the strengthening of transport connections with neighbouring countries, in
order to avert internal market barriers within the EU and to eliminate factors inhibiting free circulation of goods (elimination of physical
and technical barriers, creation of missing links)

)
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Az Eurépai Duna Régi6 Stratégidhoz torténd magyaror- — [A Guna cresigos nad sk he ymomk megorss - Mitary Momoals i far G
szagi hozzéjérulas fontos 1épése egyrészrél a lehetd legszé- | :
lesebb korben torténd hazai projektgytijtés, masrészrél a e -
nemzetkozi szintii két-és tobboldalu egyeztetéseken a Duna . - SRS
melletti orszdgok kozos érdekeit szolgédld projektjeinek azo- T e e
nositasa. St M ] ) -

A magyar Duna Stratégia célrendszere alapjan - nemzet- o . - : !
kozi partnerség keretében - az alabbi f6bb témateriileteket :
feloleld stratégiai projektek megvalésitasat tartjuk kiil6- ' L——
nosen fontosnak:
¢ a stratégiai ivovizkészletek megovasa, integralt vizgazdal-

kodas megvaldsulasa,
¢ a klimavaltozas hatasainak mérséklése, (pl.sivatagosodas

problémainak kezelése)

ad
~
¢

e a kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi biztonsag megte-
remtése,

* komplex gazdasagfejlesztés elGsegitése, kiilon figyelemmel a hatarokon atnyuld regiondlis gazdasag megteremtésének
céljaira,

e a hatarok atjarhatésaga, a hatar menti (megkozelithet6ség, infrastruktira, telepiiléshalézat, természeti rendszerek)
kapcsolatok biztositasa,

¢ a TEN-T halézat® prioritési tertiletén megvalésulé kozlekedési projektek,

¢ a hajozhat6sag kérdésének okologiai és gazdasagi szempontokkal 6sszehangolt megoldasa,

e vasttvonalak fejlesztése,

e kulturalis egytittmtikodések,

o turisztikai egytittmtikodések,

Az EDRS kapcsan beérkezett projektjavaslatok tapasztalatai

Rég nem latott érdeklddés dvezte a Duna Stratégia hazai el6készitését. A projektgytjtés kapcsan kijelenthetjiik,
hogy az allampolgarokat, a civileket kiilonosen érdekli a Duna térség fejlesztése. A lakossag magaénak érzi a Dunat.
A civilek mikroszinten is komoly gazdasagi és tarsadalmi lehet6séget latnak a Duna-medencében.

A civil- és szakmai szervezetek javaslatai elsGsorban az alabbi témateriileteket fedték le:

* a természeti kornyezet értékeinek védelme,

¢ vizgazdalkodasi, vizbazis-védelmi kérdések,

¢ hajézhat6sag javitasa,

® az orszag energia-elldtasa biztonsdganak novelése,

¢ az elérhet6ség javitdsa — Varratmentes Eurépa — a Duna, mint térségi kozlekedési lehet&ség hatékonyabb kiaknazasa,
a hajézasi, vastti és logisztikai fejlesztések dsszehangolasa,

* a turizmus fenntarthato fejlesztése a lakossag részérél kiemelt prioritas,

® az érték- és orokségvédelem, elsGsorban a Duna menti térség épitett orokségvédelme, (A javaslatok jol tiikrozik, hogy
a civilek lakékornyezetiiket milyen médon szeretnék tovabbfejleszteni.)

¢ a klimavaltozas negativ hatasainak kikiiszobolésére irdanyul6 projektjavaslatok, (ezek jelentés része olyan foldrajzi, terii-
leti problémdk kezelésére irdanyul, mint példdul a Homokhatsag vizhidnyos - aszalyosodasi problémainak kezelése).

* Budapest fejlesztése,

A nemzetkozi egytittmiikodés keretein beliil megval6sithat6 projektek mellett sok projekt elképzelés — Gjszertiségénél
fogva - a ,best practise-legjobb gyakorlat” jellege alapjan nemzetkozi tapasztalatcserére is alkalmat teremthet.

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium (NFGM) feladata ezen elképzelések mentén a nemzeti iranyvonalak
és a magyar érdekek osszehangoldsa.

Az élénk érdeklbdésre tekintettel az NFGM meghosszabbitotta a projektjavaslatok beérkezésének hatdridejét.
A tarca 2010. marcius 31-ig varja a civilek és a szakmai szféra javaslatait és ajanlasait a
dunaprojekt@nfgm.gov.hu cimre.

* http:/ /ec.europa.eu/transport/infrastructure/maps/30_priority_axes_en.htm

- H-"-‘:"H""L._
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The aim of the TICAD project, also co-financed by the EU, is to
prepare a transnational strategy to harmonise integrated spatial
development projects implemented in the Tisa river basin, to
promote the formation of a sustainable economic structure and
the optimum utilization of natural and cultural resources.

An important step in Hungary’s contribution to the European
Danube Region Strategy is the collection of projects from
the widest possible sources and the identification of projects
serving the common interests of countries along the Danube, at
international level bilateral and multilateral consultations

On the basis of the goals of the Hungarian Danube Strategy,

- we consider the implementation of strategic projects related
ot to the following broad topics - within the framework of

international partnerships — to be particularly important:

e protection of strategic drinking water supplies, the introduction of integrated water management,

e mitigation of the impacts of climate change (e.g. tackling desertification issues)

e establishment of environmental, social and economic security,

e promotion of a complex economic development with special focus on the creation of cross-border regional
economies

* permeability of borders, provision of border region connections (accessibility, infrastructure, network of
settlements, natural systems),

e transport projects implemented in the priority areas of the TEN-T network®

e ecologically and economically viable solutions for the issue of navigability,

e development of railways

¢ cultural cooperation projects

¢ tourism cooperation projects

Lessons learned from project suggestions submitted in connection with EDRS

The elaboration of the Danube Strategy created unprecedented interest. Based on the project collection initiative we
can conclude that citizens and the civil society are particularly interested in the development of the Danube region.
People have a sense of ownership when it comes to the Danube. Civil organisations believe that there are major
economic and social opportunities in the Danube region on a micro-level too.

The project suggestions of civil and professional organisations were primarily related to the following topics:

o Protection of natural assets,

* Water management, water stock protection issues

¢ Improvement of navigability

e Improvement of the security of energy supply within the country

e Improvement of accessibility — Seamless Europe — more efficient use of the Danube as a regional transport option,
harmonisation of development projects in navigation, rail transport and logistics,

e Sustainable development of tourism, which is a priority for citizens,

e Protection of assets and heritage, especially the protection of built heritage in the Danube region (suggestions reflect
very well how members of the civil society would like to enhance their immediate neighbourhood)

e Elimination of negative impacts of climate change (many of these are related to tackling geographical and regional
problems, such as water shortage and drought problems in the Homokhatsag area),

¢ Development of Budapest.

In addition to projects that can be implemented in the framework of an international cooperation, there are also
many new project ideas, which can provide an opportunity for international exchange of experiences based on the
best practices principle.

The Ministry of National Development and Economy (MNDE) is responsible for harmonising and finalising national
policy and Hungarian interests along the lines of these ideas.

In view of the high level of interest MNDE extended the timeframe for submitting project suggestions.
The Ministry is taking suggestions and recommendations from the civil society and from technical experts until 31
March 2010 at dunaprojekt@nfgm.gov.hu

* http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/maps/30_priority_axes_en.htm
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Nemzetkozi egyiittmiikodés keretében megvaldsitasra javasolt projektek

(KIZAROLAG TAJEKOZTATO JELLEGU, EGYEZTETESI ANYAG!)

Projekt cime

Projekt tartalma

Potencialisan
érintett
orszagok

I. prioritas: A Dunai térség biztonsaganak erdsitése orszagon beliil és hatarokon ativelGen

Koz0s vizgytijts- és vizkészlet-
gazdalkodds megvalositasa

Viz Keretirdnyelv. -Vizgytijt6 Gazdalkodasi Terv
Intézkedési Programok végrehajtdsa a Duna-vizgyfijtd,
és nemzeti (rész-vizgyjték )szinten

Mennyiségi, min6ségi és bioldgiai
monitoring fejlesztése

Arvizi biztonsag javitdsa

Duna vizgyfijt6 szennyviz-kezelés
és hulladékgazdalkodas fejlesztése

Hatéarokon ativel6 szennyezések

A, SK, UKR, RO,
HR, SLO SRB
and seven more
countries in the
Danube river

alatt!)

(levegb, viz, zaj) terjedésének basin
megel6zése
Ivoviz-minbség védelem
feltételeinek javitasa
Folyok mellékag rehabilitacidja
Magyar-horvat hataron atnyulo Az 1j bioszféra-rezervatum teriileteinek kijelolése
Mura-Drava-Duna bioszféra- megtortént, a nevezés kedvezé UNESCO elbiralasa
rezervatum (2010 majusaban varhato) esetén feladatként a teriiletek
kitablazasa, ismeretterjeszt6 kiadvanyok, honlap SLO. A HR
stb. készitése, tajékoztato forumok, egyeztetések a Y
helyi 6nkorményzatok, lakosok sziméra, nemzetkozi
egyeztetések folytatasa Horvatorszaggal és az érdekl6d6
orszagokkal pl. Ausztria.
A VIZA 2020 program kiterjesztése | A rajnailazac 2000 program mintajéra a bési és a
a vandorl6 halak Duna hossz- Vaskapu erém hallépcsével val6 ellatasat ttizi célul, A SK.SRB
menti atjarhatésdganak biztositdsa | ami tovabbi egytittmtikodSkkel béviilhet a felsé6 Duna- T
érdekében szakaszon.
Hatarvizi egytittmtikodés a Hatarmenti tertiletek hatésdgai és intézményei A, SK, UKR, RO,
szomszédos orszagokkal egyiittmtikodésének erdsitése SLO, HR, SRB
Toébbcéla vizmindségi karelharitasi | A hajé vizminéségi karelharitasi eszkozokkel kertiil A, SK, HR, SLO,
hajo felszerelésre, csokkentve ezzel a Duna szennyezését. UKR, RO, SRB
Nabucco project A Nabucco tervezett cs6vezeték, amely Torokorszagbol
e P B D, A, CZ, RO,
széllitana foldgazt nyugati irdnyban Ausztriaig - BG
Magyarorszagon keresztiil.
NETS project (kdzos foldgaz- A NETS kezdeményezés a régio vezets gazszallito
szallitas és tarolas) vallalatainak egyiittmtikodésével, egy fliggetlen, HR, RO, BiH,
regiondlisan integralt gazvezeték hal6zati tizlet SRB, BG, SLO
kialakitasara indult el K6zép- és Délkelet-Eurépaban.
Hatéaron atnyul6 foldgaz vezetékek | Hatdrkeresztezo vezetékek (pl. KRK lefejt6tsl jovo
gazvezeték) (jelenleg a projektek egy része mar épités SK, RO, HR

P, .
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Projects recommended to be implemented in international cooperation
(A NON-PAPER FOR CONSULTATION PURPOSES ONLY!)

Title of project

Content of project

Countries
potentially
involved

Priority 1: Nationwide and cross-border promotion of the safety of the Danube region

Common river basin and water
supply management

Water Framework Directive. — implementation of the
measures of the river basin management plan for the
Danube river basin and at national level (sub-basins)

Improving quantitative, qualitative
and biological monitoring

Improving flood safety

Improving waste management and
waste water management in the
Danube river basin

A, SK, UKR, RO,
HR, SLO SRB
and seven more
countries in the
Danube river

Preventing the spread of cross- basin
border pollution (air, water, noise)
Improving the conditions for the
protection of drinking water quality
Rehabilitation of river branches
A Mura-Drava-Danube cross-border | The site of the new biosphere reserve has been designated.
biosphere reserve on the Croatian- | If the UNESCO decides in favour of the project (expected
Hungarian border decision in May 2010), signs must be placed to the site,
information booklets and a website must be prepared,
g . . . SLO, A, HR
briefings and discussions with local governments and
local residents must be held as well as international level
consultations with Croatia and other interested countries,
e.g. Austria, will have to be conducted.
The extension of the VIZA 2020 Based on the Rhine salmon program, the aim is to build
program to ensure lengthwise fish passeges at the Gabcikovo and Iron Gate power A SK.SRB
swimmability of the Danube for stations. Further participants may join in the Upper T
migrant fish species Danube region.
Border water cooperation with Improvement of the cooperation of authorities and A, SK, UKR, RO,
neighbouring countries institutions in the border regions HR, SRB
Multipurpose water quality patrol | The boat is equipped with various water quality
boat protection devices in order to prevent the pollution of A, SK, HR, SRB
the Danube
Nabucco project The planned pipeline, Nabucco, would deliver natural D, A, CZ, RO,
gas from Turkey to the west through Hungary to Austria. BG
NETS project (joint natural gas A NETS kezdeményezés a régio vezets gazszallito
transport and storage) vallalatainak egytittmtikodésével, egy fiiggetlen,
regiondlisan integralt gazvezeték hal6zati tizlet
kialakitasara indult el K6zép- és Délkelet-Eurépaban. HR, RO, BiH,
The NETS initiative was started with the cooperation SRB, BG, SLO
of leading gas transporters of the region to set up an
independent, regionally integrated pipeline network
business in Central and South-Eastern Europe.
Cross-border natural gas pipelines | Pipelines crossing the border (e.g. the pipeline coming
from the KRK extractor) (parts of the projects are SK, RO, HR

currently under construction!)
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Hatéaron atnyul6 villamos vezetékek

Hal6zatok 6sszekapcsolasa Bécs-Gydr, Szombathely-
Bés, Sajéivanka — Rimaszombat, Magyarorszag —
Nagykapos, Héviz — Cirkovce viszonylatban

Koz0s allaspontok, stratégiak
kialakitdsa és akciok megvaldsitédsa
a harmas kooperéciéra, (koz-

hajokra. Ugyanakkor folyamatosan hozzajuthatnak az
aktualisan legfrissebb informaciékhoz a folyémeder
és gazlok, valamint a hajéut allapotardl, az athajozasi
lehet6ségekrél, egyben az aktualis hajézast szabalyozo
rendelkezésekrdl,

tudds-tizleti szféra) épitve a £, 515 LIS, 0
iy . ; . SRB, HR, SLO
megujulé energia forrasok (szél,
viz, nap-, és geotermikus energia)
alkalmazdsanak novelésére, kiilonos
tekintettel a varosi teriiletekre,
Megtjul6 Energiaforras
Felhasznélasok Novelése Stratégia
"A Duna radiolégiai ellendrzése" A Duna teljes magyarorszagi szakaszanak ellendrzése D, A, SK, HR,
program havi gyakorisaggal. SRB, RO, BG
GMO-mentesség ellen6rz6 Novény-egészségligyi egyiittmiikodés a Karpat- SK, SLO, HR,
monitoring rendszer medence GMO-mentességének biztositasara SRB, RO, UKR
Génmegorzés és génbanki A Duna-mente artéri, hullamtéri, és idészakosan
egyiittmtikodés a Duna-mentén elarasztott teriileteire jellemz6 szant6foldi-, gytimoles-
és z0ldségnovény fajtak azonositasa a meglévo ex-situ D, A, SK, HR,
gytjteményekben, valamint eredeti terméhelyiikon SRB, RO, BG
valo felkutatasa és megérzése, tovabba a hagyomanyos
termesztési modszerek megdrzése és tjjaélesztése.
IL prioritas: Fenntarthaté gazdasagfejlesztés
Hatéaron atnyul6 kozlekedési A, SK, UKR, RO, SRB, HR, SLO
infrastruktira (hidak, utak,
kompijaratok stb.), az atjarhatosag
és tomegkozlekedés fejlesztése
(Varratmentes Eurépa, 92/2009. A, SK, UKR, RO,
Orszaggytilési hatarozat) SRB, HR, SLO
A foly6 menti varosok és a mogottes | A, SK, UKR, RO, SRB, HR, SLO
vidéki teriiletek kozlekedési
kapcsolatainak erdsitése
Parizs — Bécs — Pozsony - Budapest- | Nagysebességti (ICE vagy TGV) 6sszekottetés D, A, SK, RO,
Bukarest (Belgrad) gyorsvastt megteremtése a dunai térség févarosai kozott. SRB
A Duna hajézhatésaganak javitasara | Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 884 /2004 /
irdnyulé munkalatok kivitelezési EK hatarozatdban nevesitett projekt szerint Szap
feladatainak végrehajtasa (Palkovicovo) és Mohdacs kozott javitani kell a Duna
(fenntarthaté hajout és eszkozpark) | hajozhatésaganak feltételeit (2,5 m vizmélység az év
94%-aban élljon rendelkezésre). A, SK, SRB
Multimodalis kozlekedési Logisztikai kozpontok teleptilését eldsegitd
csomoépontok, kikotdk fejlesztése, multimodalis kézlekedési csomépontok fejlesztése a
dunai szallitbkapacitas novelése, Duna mentén.
vizi navigacio fejlesztése
Folyami informacids szolgaltatasok | A parti és hajofedélzeti feltételek megteremtése a
megvaldsitasa Eurépaban (IRIS- 2005/44/EK iranyelvben meghatarozott célkittizések
Europe, DonauRIS) elérése érdekében (folyamatban 1évé6 projekt)
Folyami Informacids Szolgéltatasok | A foly6 informéacios rendszer (RIS) keretében lehetSség
(RIS) bevezetése Magyarorszagon van arra, ho.gy minden hajé helyzete ismert legyen D, A, SK, HR,
kiilonos tekintettel a veszélyes anyagokat szallit6 SRB. RO, BG

P, .
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Cross-border power-lines

Connecting networks in the Vienna-Gy6r, Szombathely-
Gabcikovo, Sajéivanka — Rimavska Sobota, Hungary —
Velke Kapusany, Héviz — Cirkovce routes

Establishment of common positions
and joint strategies, implementation
of actions to increase the use of

renewable energy sources (wind, A, SK, UKR, RO,
water, solar and geothermic SRB, HR, SLO
energy) building on the tripartite
cooperation model (public-
knowledge-business sector), with a
special focus on urban areas,
Strategy for Increasing the Uses of
Renewable Energy Sources
"Radiological inspection of the The regular monthly inspection of the entire Hungarian | D, A, SK, HR,
Danube" program section of the Danube. SRB, RO, BG
GMO monitoring system A plant health cooperation in order to ensure that the SK, SLO, HR,

Carpathian Basin stays GMO-free SRB, RO, UKR
Gene conservation and gene bank Identifying the typical crops, fruits and vegetables of
cooperation along the Danube the Danube flood plains, foreshores and temporarily

flooded areas in existing ex-situ collections and D, A, SK, HR,

searching for them and conserving them in original SRB, RO, BG

habitats as well as preserving and reviving traditional

cultivation methods.

Priority 2: Sustainable economic development

Cross-border transport
infrastructure (bridges, roads, ferry
lines etc.) improving accessibility
and public transport (Seamless
Europe, Resolution No 92/2009 of A, SK, UKR, RO,
the Parliament) SRB, HR, SLO
Strengthening of transport
connections between cities along the
Danube and surrounding rural areas
Paris — Vienna — Bratislava - Establishing high-speed rail service (ICE or TGV) D. A SK.RO
Budapest-Bucharest (Belgrade) high- | between capitals of the Danube region. ’ ,SRB’ !
speed rail service
Implementation of works aimed According to the project specifically named in Decision
at improving navigability of the No. 884/2004/EC of the European Parliament and of the
Danube (sustainable waterway and | Council, navigability conditions of the Danube between
fleet) Szap (Palkovicovo) and Mohacs must be improved (2.5

m depth must be ensured for 94% of the year).

: ; ; ; A, SK, SRB
Development of multimodal Developing multimodal transport nodes in order to
transport nodes and ports, motivate establishment of logistics hubs.
increasing of the Danube’s
transport capacity, improving water
navigation
s
(@
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kialakitasa

Transz-balkéni vasttvonal Konstanca — Temesvar — Szeged —-Szabadka — Baja — SLO, HR, SRB,

rekonstrukciéja Pécs — Kaposvar — Zagrab — Rijeka titvonalon RO

M8 és M9 gyorsforgalmi utak Az M8 és M9-es gyorsfogalmi utak dunatijvarosi és

hianyz6 szakaszainak megépitése szekszardi hidakra rahordd, hianyz6 szakaszainak RO, SRB
megépitése

City-Line Bécs - Pozsony - Gy6r A Bécs és Pozsony kozott miikodé dsszekottetés

. I A T e ey A, SK

Osszekotése gyorsjarati hajoval kiterjesztése Gyor felé

Lyon, Toriné, Triest-Ljubljana- Nagysebességti 6sszekottetés megteremtése a dunai FR, 1, SLO, HR,

Zagrab-Budapest —(Kiev) gyorsvastit | térség févarosai kozott. UKR

Dunai sport és vizi sport fejlesztése A SK

Komplex kerékpartt fejlesztés '

BUDAPEST - partraszéllas (Duna

partszakasza) D A

Ko6z0s turisztikai marketing

Digitalis Duna Desztinacié

Menedzsment (3 DM) A,SK, HR, SRB

Tematikus turisztikai titvonalak A, SK, RO,

Danube-Kris-
Mures-Tisza

Euroregion)
A hatarokon atnyl6 regionalis
gazdasagi informatikai portal D, A, 8K, RO,
létrehozasa UKR, Danube-
Kris-Mures-Tisa
Komplex gazdasagfejlesztési Euroregion)
lehet6ségek el6segitése
,,Z06ld Gazdasag” kialakitasa (Best A, SK, UKR,
Practices) RO, HR, SLO
SRB és a
Duna-vizgyfijté
tovabbi 7
orszaga
Szektor-specifikus infrastrukttra- D A RO
fejlesztés (vegyipar) Y
IIL. prioritas: Dunai identitas és egyiittmiikodés erdsitése
Kozép-Eurépa hadi emlékhelyeinek | Kézép-Eurdpa orszdgainak egyezménye szabalyozné D. A SK. UKR
megorzése (jogi szabélyozas és az orszagok feladatait és kotelezettségeit a hadisirok RI o /HR’ SRB !
akcibterv) és a katonai emlékhelyek megévasa érdekében. A ~ d BiP/I C GI
projektben résztvevé orszagok a karosodott hadisirokat, C, 7 M/D !
emlékmtiveket helyreallitanak és létrehoznanak. !
Duna Limes - UNESCO Folyamatban 1év6 kezdeményezés az UNESCO-nal! D. A HR SRB
Vilagorokség e
Kulturalis egytittmtikodés (pl. D, A, SK, URK, RO, SRB, HR, SLO
dijak alapitasa, dunai népek %’ (‘/; ,Sslgé [IJ{RIi( !
kultartorténetének bemutatasa, ! SLO’ !
egyetemi, média egytittm{ikodés stb.)
DANUBIANA képzémtivészeti A projekt célja kétévenként bemutatni a térség D, A, SK, HR,
projekt orszagainak kiemelked6 tehetségfi fiatal képzémivészeit [ SRB, RO, BG,
UKR, MD

P, .
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Implementation of river information
services in Europe (IRIS-Europe,
DonauRIS)

Ensuring conditions for meeting the objectives set forth
in Directive 2005/44/EC both on the bank of the river
and on board the ship (project in progress)

Introduction of River Information

With the river information system (RIS), it is possible

Services (RIS) in Hungary to monitor the position of every ship, especially D, A, SK, HR,
those carrying hazardous substances. It also provides SRB, RO, BG
continuous updated information about the condition
of the river bed, the fords and the waterway, as well
as about passage conditions and current regulations
related to navigation.

The reconstruction of the Trans- the Constanta — Timisoara — Szeged — Subotica — Baja — SLO, HR, SRB,

Balkan railway Pécs — Kaposvar — Zagreb — Rijeka route RO

Building the missing sections of The construction of the missing section of the

motorways M8 and M9 motorways M8 and M9 that will lead up to the RO, SRB
Dunadtjvaros and Szekszard bridges

City-Line to connect Vienna — The extension of the service working between Vienna

Bratislava — Gy6r with a fast boat and Bratislava to Gy6r A, SK

service

Lyon, Torino, Triest-Ljubljana- Establishing a fast connection between capitals of the

. . 4 FR, I, SLO, HR,

Zagreb-Budapest —(Kiev) high- Danube region. UKR

speed rail service

Developing sports and water sports

along the Danube A, SK

Complex bicycle path development

BUDAPEST - disembarkation

(Danube riverside) D, A

Common tourism marketing

Digital Danube Destination

Management (3 DM) A,SK, HR, SRB

Creation of thematic tourist routes A, SK, RO,

Danube-Kris-
Mures-Tisza

Euroregion)
Setting up a cross-border, regional D, A, SK, RO,
business information website UKR, Danube-
Promoting complex economic Kris-Mures-Tisa
development opportunities Euroregion)
Creation of a “green economy” (Best A, SK, UKR, RO,
Practices) HR, SLO SRB

and 7 other

countries of the
Danube river

basin
Sector-specific infrastructure D. A RO
development (chemical industry) T
Priority 3: A Danube identity and improving cooperation
Conservation of military A convention of Central European countries would regulate
. p— o S D, A, SK, UKR,
monuments in Central Europe (legal | responsibilities and obligations of the countries in order to RO.HR. SRB
regulation, action plan) protect war tombs and memorials. Participants would have SL O’ BiII{ C G,
the damaged war tombs and monuments repaired and C/ 7 M/D !
establish new ones. ’
D
]
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Dunai haj6zasi emlékek a Monostori
Erédben (hajozastorténet)

A Duna-menti népek életét, hétkdznapjait is
rekonstruald kiallitdsok, tematikus rendezvények révén
az egység érzése, a kozosség-élmény és —tudat erdsitése
valosul meg.

2./ SRA megvalésitasara a Balti térség mintajara

; : D, A, SK, HR,
Duna men.t} .Egyetemek Rektori SRB, RO, BG
Konferenciaja
Nemzetkozi Duna-kutaté Intézet A térség egyetemeihez kapcsol6dé akadémiai szintt
létrehozasa intézmény létrehozasa a mtiszaki és természettudomanyi
kutatasok koordinaldsara.
Ko6z0s oktatasi, képzési programok,
halozatlos e/g),rutt/mukogesek .(pl.. A, SK, UKR RO,
folyami szallitméanyozas, logisztika,
o P SRB, HR, SLO
hajozas terén, kornyezettudatos
képzési formdk)
J6 kormanyzas (helyi és regionalis
szinten, e-kormanyzas) A SK. UKR
A Duna mentén elhelyezkedd RO, HR, SLO
kistérségek fenntarthato fejlesztése SRB és a
a varosi és vidéki tertiletek Duna-vizgyfijté
egytittmtikodésének erdsitésével tovabbi 7
Meglévé testvérvarosi kapcsolatok olszasd
kihasznalasa, tGjak kiépitése
Budapest, m.mt, fesztlva}V?ro's D, A, SK, RO,
(Duna menti varosok kozotti
S SRB
egytittmtikodés)
Egyiittmiikodés a Duna Partnerségi A, SK, UKR,
Hal6zat keretében RO, HR, SLO
Nemzeti parkok kozotti SRB/es o
egytittmtikodés Duna—vmgyu]to
tovabbi 7
orszaga
Katasztrofavédelem és migraciés D, A, SK, UKR,
egytittmtikodés (pl. érintett hatdron RO, SRB, HR,
1év6 aknamez6k megsziintetése) SLO
Dunai Szabadalmi Intézet Regionalis nemzetkozi kutatési és el6vizsgalati szerv D, A, SK, CZ,
létrehozésa a Szabadalmi Egytittmiikodési Szerzddés HR, SLO, SRB,
alapjan. RO, BG
Horizontalis program
A klimavéltozas tarsadalmi- SRB, RO, HR, SLO
gazdasagi és kornyezeti hatdsainak SRB, RO, HR,
mérséklése egytittmtikodésekkel SLO
(best practise)
Duna térségi kozos kutatasi 1/ stratégiai kutatasi menetrend (Strategic Research
a D, A, SK, RO,
program Agenda, SRA) megalkotéasa BG. SRB

s
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Danube Limes - UNESCO World

Initiative currently processed by UNESCO!

strengthening cooperation of urban
and rural areas

Heritage D, A, HR, SRB
Cultural cooperatlgn (e.g. creation D, A, SK, URK, RO, SRB, HR, SLO D, A, SK, URK,
of awards, displaying of the cultural
. . . . RO, SRB, HR,
history of Danube nations, university
. . SLO
and media cooperation etc.)
DANUBIANA art project The aim of the project is to introduce particularly D, A, SK, HR,
talented young artists of the region every second year SRB, RO, BG,
UKR, MD
Danube navigation relics in Fort The exhibitions and thematic events that reconstruct the
Monostor (navigation history) everyday life of the Danube peoples give the experience
of unity and reinforce the feeling and awareness of
belonging D, A, SK, HR,
Danube Rectors” Conference SRB, RO, BG
Foundation of an International Setting up an academy level institution connected to the
Danube Research Institute universities of the region in order to coordinate research in
the fields of technology and natural sciences.
Common education and training
programs, network cooperation (e.g.
in river freight transport, logistics £ Bl UK KO
h e ; SRB, HR, SLO
and navigation, environmentally
aware training methods)
Good governance (local and
regional level, e-governance) A SK. UKR
Sustainable development of micro- RO, HR, SLO,
regions along the Danube through SRB and 7 other

countries of the
Danube river

Cooperation between national parks

Utilizing existing sister town basin

relations and building new ones

Budapestc as a festival city D, A, SK, RO,

(cooperation between cities along SRB

the Danube)

Cooperation in the framework of the A, SK, UKR,

Danube Partnership Network RO, HR, SLO,
SRB and 7 other

countries of the
Danube river

basin
Disaster prevention and migration D, A, SK, UKR,
cooperation (e.g. clear minefields RO, SRB, HR,
along borders) SLO
Danube Patent Institute Setting up a regional international research and D, A, SK, CZ,
preliminary examination body on the basis of the Patent [ HR, SLO, SRB,
Cooperation Treaty. RO, BG
Horizontal program
The reduction of. the socio-economic SRB, RO, HR,
impacts of the climate change with SLO
cooperation programs (best practice)
Joint research program in the 1/ Preparation of a Strategic Research Agenda, SRA
. . . D, A, SK, RO,
Danube region 2/ Implementing the SRA following the example of the BG. SRB
Baltic region !
.
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Az Eurdpai Duna Régio Stratégia
konzultacios folyamata

Els6 Nemzetkozi Duna konferencia
Ulm, 2010. februar. 02.

Az Eurdpai Bizottsag altal vezetett konzultacié-sorozat célja az Eurdpai Duna Régi6 Stratégia kimunkalasaban kozre-
miikodd partnerek kozotti egytittmiikodés tovabbi erdsitése, a nemzeti és kozosségi érdekek egyeztetése. A konzulta-
ciés folyamat els6 allomasa Ulm.

Az ulmi talalkozé eredményei:

1, Megnyité plenaris iilés
Ulm vdros polgdrmestere emlitette a Budapesten létrehozott Duna-menti Varosok és Régiok Tanacsat, amely figyelem-
mel koveti a Duna Stratégia kialakitasanak folyamatat.

Az ulmi kiemelt prioritasok:

* okologiai, és vizbazis védelme, természeti katasztrofak elleni kiizdelem, természeti- és kulturalis turizmus fenn-

tarthat6 (decentralizalt) energiaellatas;

* innovacio, ahol nagy szerepet szentelne a Duna-menti egyetemek hédlézatanak;

* erds és stabil civil tarsdalom, az allampolgéarok aktiv bevonasa, demokratikus részvétel fontossagat.

Pawel Samecki, az Eurdpai Bizottsdg regiondlis politikdért felelds biztosa kiemelte a makroregionalis stratégiak eurépai in-
tegracioban betoltott szerepét, majd megerdsitette a Bizottsdg 3 pilléres elképzelését. A jelenleg folyé munka két olyan
eredményét emlitette, mint az EU Bizottsag kozleménye, ami a Duna-egytittmtikodés keretét adja meg (irdnyitas és
végrehajtds egyes f6 elemei), illetve az ehhez csatolt Akciéterv. Kiemelte, hogy az Akcidtervben varhatdan szerepld
intézkedésekre mar a 2007-2013 kozotti id6szakban 6sszesen kb. 95 Mrd EUR rendelkezésre 4ll.

Bajororszag sajat kezdeményezésti Duna Stratégiaval rendelkezik, amelyben a {6 prioritasok:
¢ gazdasagi vonzer$ erdsitése, innovacio, K+F;

* energiabiztonsag, fenntarthato energiaellatas;

* kornyezetbarat infrastruktira (TEN, hajézhatosag a Duna teljes hosszaban);

* természeti kornyezet megérzése, biodiverzitas;

e arvizvédelem;

* biztonsag — korrupci6 és szervezett btinozés elleni harc;

¢ kulturalis hagyomanyok megdrzése.

A roman fél hangstlyozta a politikai akarat megerdsitésének jelentdségét. A f6bb roman prioritasok:

¢ kornyezetvédelem, természeti er6forrasok fenntarthatd és hatékony felhasznalasa, hatdron atnytl6 szennyezések
megakadalyozasa;

¢ fenntarthat6 és kornyezetbarat gazdasagi novekedés;

* innovacio és kutatas.

Kiilon kiemelésre kertilt a Duna-delta és a Fekete-tenger problémainak kezelése.

Szerbia az EU-tagéllamokkal egyenrangt félként és azonos intenzitassal kivan részt venni a Duna Stratégia kiala-
kitasanak folyamataban. Twinning projekt keretében mar kidolgoztak egy dokumentumot, az tin. ,Master Plan on
Danube”-t. A konferenciat megel6z6 héten beadtak sajat nemzeti hozzajaruldsukat az Eurdpai Bizottsaghoz — az eb-
ben szerepl§ prioritasaik a kovetkezok:

¢ hajozhatésag;

e civil tarsadalom erdsitése;

¢ hatdrmenti és szomszédsagi kapcsolatok fejlesztése;

A Bizottsag altal vazolt 3 pilléres elképzeléshez Szerbia fontosnak tartja:
* az Osszekottetés témakorben a Szava és Tisza folyokat;
* a kornyezetvédelem terén a szennyvizkezelés problémajanak megoldésat;
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The consultation process
of the European Danube Strategy
First International Danube Conference
Ulm, 2 February 2010

The aim of the series of consultations lead by the European Commission is to further enhance cooperation among
partners involved in working out the European Danube Region Strategy and to harmonize national and community
interests. The first site of the consultation process is Ulm.

The results of the Ulm meeting:

1, Opening plenary session
The mayor of Ulm mentioned the Council of Danube Cities and Regions that monitors the process of working out the
Danube Strategy.
Special priorities of Ulm are:
e the protection of the ecological and water base, fighting natural disasters, natural and cultural tourism, sustainable
(decentralized) energy supply;

e innovation, with a special role to be played by the network of Danube universities;

e strong and stable civil society, active participation of citizens, democratic cooperation, involvement of
stakeholders.

Pawel Samecki, the European Commissioner for Regional Policy emphasized the role of macro-regional strategies in
European integration and reiterated the 3 pillar concept of the Commission. He mentioned two results of the current
work: the communication of the European Commission that defines the framework of the Danube cooperation
(some of the basic elements of management and implementation), and the attached Action Plan. He pointed out that
approximately EUR 95 billion is available for the prospective measures of the Action Plan as soon as in the 2007-2013
period.

Bavaria has its own Danube Strategy, the main priorities of which are:

* improving economic attractiveness, innovation, R&D;

* energy security, sustainable energy supply;

e environmentally friendly infrastructure (TEN, navigability all the way along the Danube);
e conservation of natural environment, biodiversity;

e flood-prevention;

e security — fight against corruption and organized crime;

e protection of cultural heritage.

The Romanian party emphasized the importance of reinforcing political will. The main Romanian priorities are:

e environmental protection, sustainable and efficient utilization os natural resources, prevention of cross-border
pollution;

¢ sustainable and environmentally friendly economic growth;

¢ innovation and research.

The approach to the problems of the Danube Delta and the Black Sea were given special emphasis.

Serbia wishes to participate in the process of forming the Danube Strategy as an equal partner of, and working
with the same intensity as, the EU member states. Within the Twinning project framework, they have prepared their
Master Plan on Danube. The week before the conference, they submitted their national approval to the European
Commission. Their priorities listed in the document are as follows:

* navigability;

e reinforcing civil society;

e improving cross-border and neighbourhood relations.

As for the 3 pillar concept outlined by the Commission, Serbia emphasized:
e regarding connectivity, the importance of the rivers Sava an Tisza;
e regarding environmental protection, tackling the issue of waste water management;

(@\s,
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e gazdasagfejlesztés terén a hidak, a kulttra és a turizmust jelentéségét; illetve
e javasoltdk a biztonsag témakorét, amelyen a térség allamai kozotti fesziiltségek oldasat, valamint a szervezett
btinozés elleni harcot értik.
Szerbia képviselje felhivta a figyelmet a julius kozepén Ujvidéken megrendezésre keriils tn. ,Danube Youth
Summit” rendezvényre, amelyre tolmacsoltdk a meghivast.
A Duna Stratégia els6 frasos valtozatanak elkésziiltét kovetden, (augusztus-szeptember) Belgrad konferenciat kivan
szervezni a Duna Stratégia gyakorlati megvalésitasa (kiilondsen finanszirozas és az intézményrendszer) témajaban.

2, Panel-beszélgetések
Az Institute for the Danube Region and Central Europe részérdl fontosnak tartottik megemliteni, hogy:

* kozos megegyezés szitkséges a Duna térség fogalmardl — annak teriileti lehatarolasardl;

* meg kell hatdrozni a prioritdsokat — ez a politikai kapacitdsok tesztje;

e tiszta irdnyitasi strukttra kialakitasa sziikséges (a 3-nem-elvének figyelembe vételével);

* a végrehajtas rendjének meghatarozasa és egyértelmt kommunikaciéja az allampolgarok felé.

A DG Regio a Balti-tengeri Stratégia kialakitdsa sordn szerzett tapasztalatokkal kapcsolatban az alabbiakat emelte ki:

¢ a siker kulcsszavai: partnership, co-operation — meglatésa szerint a Duna Régiénak ezek nagy hidnyossagai;

* az el6készités fazisaban nem elegend6 a kormanyzati szervek (elsésorban KiiM-6k, MeH-ek) bevonasa, hanem
madr ebben a szakaszban azonositani kell minden potencidlis résztvevéi kort;

e mivel a jelenlegi periédusban nem &ll rendelkezésre addicionalis pénziigyi forras a makroregionalis stratégiak
megvaldsitasara, a rendelkezésre all6 forrasok jobb koordindciéja sziikséges — ezzel egyidejtileg a nemzeti forra-
sok szambavétele is;

¢ jelezte, hogy az el6készités sordn tapasztalt elkotelezettség és lelkesedés fenntartasara nagy sziikség lesz majdan
a végrehajtas megkezdésekor — ezt jol szolgalhatja néhdny olyan konkrét projekt, amelyek megvaldsitdsa gyors,
az eredményei rovidtavon lathatéak;

¢ hangsulyozta, hogy a makro-regiondlis stratégidk inkabb egy folyamat elemei.

Szlovénia nem rendelkezik kozvetlen Duna-szakasszal, mégis egyenld alapokon szeretne részt venni a folyamatban.
Nemcsak a nagy infrastrukturalis beruhazasokra (pl. hidak épitése) kell koncentralni, hanem az emberekre, a halé-
zatok épitésére, a tudds-alapti tarsadalom kialakitdsdra — ezek nem koltségigényes tevékenységek, csupan a féorum
megteremtése sziikségeltetik.

A WWEF két héten beliil fogadja el az tn. ,,Danube River Basin Management Plan” elnevezésti dokumentumat.

Bécs vdros onkormdnyzatdinak tandcsaddja felhivta a figyelmet az aprilis 19-21- i Bécs-Pozsony kozos szervezésében meg-
valdsul6 konferenciara.

A panelbeszélgetések legfontosabb eredményei:

a) Osszekottetés és kommunikacié (Connectivitiy & Communication)
A hajézhatésag lényeges szempont, de mellette fontos a Duna térség megkozelithetésége is — ebben nagy szerepet
kaphatnak a repiil6terek, a Fekete-tenger, valamint az intermodalitas kialakitdsa. Az EIB tovédbbra is kész aktiv
szerepet jatszani a fejlesztések finanszirozasdban (elsGsorban infrastruktira-fejlesztés projektek esetében). Az
EP-n beliil tn. ,Danube Forum” alakult, amely tiléseit a strassbourgi plendris iilések alkalmaval tartja.
b) Koérnyezetvédelem, viziigy és kockdzat-megelézés (Environment, Water & Risk Prevention)
Az egylittmiikodés erdsitésére és az allampolgdrok bevondséra helyezték a hangsulyt.
¢) Tarsadalmi-gazdasagi, human és intézményfejlesztés (Socio-Economic, Human & Institutional Development)
A szocialis, illetve a gazdasagi dimenzié mentén azonositottdk az egyes prioritasokat:
* szocialis dimenzié: az dllampolgarok és az adminisztracié kozotti kapcsolat, élethosszig tart6 tanulas, legjobb
tapasztalatok cseréje, az intézményekbe vetett bizalom erésitése (az EU intézményeit is ideértve)
e gazdasagi dimenzid: turizmus, kozos trademark kialakitasa, egészségmegorzés, varosi/regionalis életmindség
javitdsa, innovéacié és zold technologidk.

d) Kormanyzés (Governance)
A DG Regio képviselGje a végrehajtas intézményrendszerével kapcsolatban kiemelte:
¢ a felelgsség tovabbra is a tagallamok és az Eurépai Tanacs hataskorében kell maradnia;
¢ az EGTC intézménye csak, mint végsé eset johet szoba.

Svédorszdg képviselGje elismeréen nyilatkozott az el6késziiletekkel kapcsolatban, jelezve, hogy a balti-tengeri
Stratégia készitésének megegyez6 fazisaban még nem volt egyaltalan sz6 az iranyitasi kérdésekrol.

Budapest bejelentette az Ulm-Bécs-Budapest EGTC megalakitasanak tervét.

A zaré plenaris iilésen felmeriilt, hogy a jelenlegi kohézids politika egyik legnagyobb hidnyossdga, hogy nincs
megfelel6 kapcsolat a 3 célkittizés kozott — sem tartalmi, sem finanszirozasi szempontbdl.

- H-"-‘:"H""L._
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e regarding economic development, the importance of bridges, culture and tourism; and

e suggested to include the issue of security, under which they meant reducing tensions between countries of the
region, as well as fighting organized crime.

The representative of Serbia called attention to, and invited the participants to join, the Danube Youth Summit to be
organized in mid-June.

After the completion of the first draft of the Danube Strategy (August-September), Belgrade plans to organize a
conference about the actual implementation (especially the financing and the institutions) of the Danube Strategy.

2, Panel discussions

Representatives of the Institute for the Danube Region and Central Europe insisted on mentioning that:

* a mutual agreement on the notion and geographic boundaries of the Danube Region is necessary;

e priorities must be defined - this is the test of political capacities;

e clear governance structures need to be formed (having regard to the “three no’s principle”);

e the order of implementation needs to be defined and communicated clearly to citizens.

With regard to their experiences gained in the preparation of the Baltic Sea Strategy, the DG Regio underlined that:

¢ the keywords to success are: partnership and cooperation — according to their opinion, these are the biggest
shortcomings of the Danube Region;

e it is not enough to involve government bodies (primarily Ministries of Foreign Affairs and Prime Ministers’
Offices) in the preparatory phase: all potential ranges of participants need to be identified in this early stage;

® as there are no additional financial resources available in this period for implementing macro-regional strategies,
a better coordination of available resources — and probably an appraisal of national resources — is necessary;

* maintaining the commitment and enthusiasm experienced in the preparatory phase would be necessary at the
beginning of the implementation phase — a couple of quickly implementable specific projects with visible short
term results would help in doing so;

* macro-regional strategies are rather parts of a process.

Though Slovenia does not have her own Danube section, still wishes to participate in the process as an equal partner.

It is not only the large infrastructural investment projects (e.g. the construction of bridges) that need concentration but
also people, forming networks, and shaping a knowledge-based society — these are inexpensive activities, all you need
is providing the forums.

WWEF passes its Danube River Basin Management Plan within two weeks.

The consultant of the municipality of Vienna called attention to a conference jointly organized on 19-21 April by Vienna

and Bratislava.

The most important results of the panel discussions:

a) Connectivity & Communication
Navigability is an important factor but equally important is the accessibility of the Danube Region — airports, the
Black Sea and developing intermodality may play an important role in it. The EIB is ready to actively participate
in financing the developments (particularly infrastructure development). A Danube Forum was formed in the
European Parliament that meets at Strasbourg plenary sessions.
b) Environment, Water & Risk Prevention
Improving cooperation and involving citizens were in the focus.
¢) Socio-Economic, Human & Institutional Development
Priorities were defined along the social and economic axes:
e social axis: the relation between citizens and the administration, lifelong learning, the exchange of best practices,
promoting trust in institutions (including EU institutions)
® economic axis: tourism, creating a common trademark, health promotion, improving quality of city/regional
life, innovation and green technologies.
d) Governance
Regarding the institutions of implementation, the representative of the DG Regio pointed out that:
¢ responsibility needs to stay with the member states and the European Council;
¢ EGTC may only be considered as a last resort.

The representative of Sweden highly acclaimed the preparation and pointed out that governance issues were not
at all discussed at the same phase of the preparation of the Baltic Sea Strategy.

Budapest announced the plan of setting up an Ulm-Vienna-Budapest EGTC.

At the closing plenary session, it was mentioned that one of the most serious shortcomings of the current cohesion
policy is the insufficient connections between the 3 objectives — both from the content and from the financing aspect.
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A j6vébeni kohézids politikaban a makroregionalis stratégiak szerepe az alabbi alternativak szerint képzelhetd el:

* a 3. célkitlizés keretében a transznaciondlis egyiittmtikodések felvaltdsa a makroregionalis stratégiakkal;

e szintén a 3. célkitlizés keretében az el6zéekben emlitett transznacionalis egytiittmiikodések mellett kiegészits sze-
repiik lehet a makroregiondlis stratégidknak.

A Duna Stratégia nem statikus dokumentum, hanem sokkal inkabb egy egyiittmiikodési folyamat. Jelenleg még
csak az el6késziiletek vannak folyamatban, a , reality check” majd a végrehaijtas elinditdsaval veszi kezdetét.

Szlovékia a zard plenaris iilésen elemezte, hogyan kivan hozzdjarulni a Duna Stratégidhoz. Prioritasaik kozott em-
litette a folyami hajozast, az intermodalitas kialakitasat, a mezégazdasag és erdészet tdmogatasat, az energiaellatas
biztositasat (kiilon kiemelve a vizer6mivek szerepét). Az infrastrukturélis projektekkel Osszefiiggésben kiemelte a
szinergidk, a fenntarthatésag és a kornyezetbarat modok jelent6ségét.

Az Eurépai Bizottsag ulmi rendezvénye illeszkedik abba a nemzetkozi konzultaciés sorozatba, melyet Eurépa-szer-
te a késziil6 stratégia tarsadalmi egyeztetése érdekében szerveznek. A budapesti konferencian tul tovabbi események
keriilnek megrendezésre 2010. aprilis 19-21-én Bécs és Pozsony kozos szervezésében, 2010. majus 10-11-én Ruse varos-
aban, (Bulgaria) majd 2010. janius 10-11-én Romaniaban, (varhatéan Konstanca varosaban).
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The role of the macro-regional strategies in future cohesion policies may take shape along the following
alternatives:
e in objective 3, transnational cooperation projects are replaced with macro-regional strategies;
¢ also in objective 3, macro-regional strategies are complements of the transnational cooperation projects mentioned
above.

The Danube Strategy is not a static document but rather a cooperation process. Currently, only preparation is taking
place; ‘reality check’ will start when implementation begins

Slovakia elaborated on how she wishes to contribute to the Danube Strategy in the closing session. They mentioned
various priorities, such as river navigation, shaping intermodality, supporting agriculture and forestry and energy
supply (with a special emphasis on the role of hydroelectric power plants. Regarding the infrastructural projects, they
underlined the importance of synergies, sustainability and environmentally friendly modes.

The Ulm Conference of the European Commission fits into the series of consultations that are going to be organized
across Europe to provide for a social dialogue of the strategy under preparation. After a Budapest conference, other
parts of the series will be a conference on 19-21 April, jointly organized by Vienna and Bratislava, a conference on 10-11
May, 2010 in Ruse, Bulgaria and another one on 10-11 June in Romania (most probably in Constanta).

9
9
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Eurdpai Duna Régio Stratégia
konzultacios folyamat

— A Magyar Nemzeti Duna Konferencia eredményei

(beszamolo)

Az Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) tervezésében és megvaldsitasaban érintettek széles korének bevonasaval
2010. januar 20-an Budapesten, a Zsigmond Kiraly Féiskolan kertilt megrendezésre a Nemzeti Duna Konferencia.

A konferencia kival6 lehetGséget biztositott a szakma és a civilszféra szdmara véleményiik kifejtésére. Az esemé-
nyen elhangz6 szakmai allasfoglalasok felhasznalasra kertilnek a magyar allaspont kialakitasaban, az elkésziilt an.
non-paper (magyar allaspont) tovabbi finomitasaban.

A vitaindité el6adasokkal indulé négy tematikus (intézményfejlesztés, tirsadalmi-gazdasdgi fejlodés, fenntarthato fejlo-
dés-kornyezetvédelem és dunai kultiira-identitds) panelbeszélgetés keretében keriilt sor az EDRS tervezési folyamatanak
részeként a stratégia hazai szempontbodl kiemelt figyelmet igényl6 kérdéseinek, szempontjainak megvitatasara. A tar-
sadalmasitas elinditdsdra és a panelek eredményeinek 6sszegzésére plendris tiléseken kertilt sor. A résztvevdk széles
korének (minisztériumok, szakértok, érdekképuiseletek, kutatok, kozigazgatdsi szakemberek, onkormdnyzatok, civil szervezetek
stb.) nagyszamu részvétele igazolta vissza az EDRS alulrdl épitkezé tervezése irant megnyilvanul6 igényt.

Tervezési vonatkozasok

A résztvevék hangsulyoztak, hogy az EDRS kidolgozasa soran az eltéré érdekek 6sszehangolasara, konszenzus ki-
alakitasdra van sziikség, akar a kornyezetvédelem és a gazdasagi fejlesztés, akar a kiilonb6z6 orszagok, vagy kiilon-
b6z6 érdekesoportok tekintetében. Elsédleges cél a kozos érdekek feltarasa, majd a kovetkezkben a stratégiai célok
azonositasa oly médon, hogy mindez lehetéség szerint a fenntarthato fejlédést, a felzarkézast, a térségi kohéziot és a
versenyképesség javitasat szolgalja.

A konzultécié is megerésitette, hogy a tertileti lehatarolas nem sziiken a Duna-folyamot, illetve a Duna mentét kell
fiiggetleniil attdl, hogy a stratégia mekkora foldrajzi teriiletre terjed ki. A lehatarolasnak tematikusan valtozénak, ru-
galmasnak kell lennie, azaz egy-egy témakorhoz, prioritdshoz mas-mas foldrajzi teriilet is tartozhat.

Az EDRS tjdonségot jelent abb6l a szempontbdl is, hogy a kultdra, a kulturalis 6rokség 6néllé jogcimként, a kor-
nyezet és a gazdasag mellett egyenlé partnerként kaphat helyet a stratégidban, hozzdjarulva a térség kohézidjahoz,
a dunai identitas kialakitdsahoz. A kultdra 4j, tarsadalmi-gazdasagi fejlédést elGsegité megkozelitése és a kulturalis
alapt regionalis fejlesztés magédban foglalja a kulttiraban rejlé gazdasagi potencidl kiaknazasat is.

Szoveges javaslat is sziiletett az Eurépai Duna Régi6 Stratégia preambuluméra, amelynek alapja a Duna mentén
€16k érdek- és szemléletazonossaga, valamint a természet feltétlen tisztelete.

TARTALMI VONATKOZASOK

Intézményfejlesztési panel'

Intézményfejlesztési szempontboél a Duna makrorégié kialakitasa partnerséget és olyan foku egytittmiikodést igényel
az egyes résztvevik és érdekeltek részérdl, amelyet csak a tobbszint kormanyzas és a j6 helyi kormanyzas elveinek
elfogadasa és gyakorlati adaptalasa biztosithat.

A panelbeszélgetésen elhangzott, hogy az eurorégio, az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds (EGTC), illetve
az euroregiondlis egyiittmiikodési csoportosulds (ECG) kinalta intézményi formak lehetnek a legalkalmasabbak az intéz-
ményi egyiittmiikodésre. Mindkét forma legfontosabb elénye, hogy 6nall6 jogi személyiség, aminek kovetkeztében a
csoportosulas rendelkezhet ing6 és ingatlan vagyonnal, 6nall6 foglalkoztatoként mtikodhet, valamint barmely hivatal
(pl. birésag) elétt eljarhat. Az EGTC-k kozott teriileti atfedés is lehetséges, s6t az EGTC nem csak teriileti alapon szer-
vezbdhet, hanem egy-egy konkrét feladatra is (pl. Duna menti kerékpartt lanc megvaldsitasaban résztvevé szerve-
zetek).

A hozzaszolok vitattak az Eurépai Bizottsag (EB) harom ,NO” elvét (hdrom ,nem” elve: az EB sem kiilon forraso-
kat, sem kiilon jogszabalyi kereteket, sem kiilon intézményrendszert nem kivan létrehozni a makroregionalis stratégi-
ak kapcsan). A Duna térségben jelenlevé jelentds fejlettségbeli kiilonbségek miatt nem szimmetrikusak az egyes tag-
allami érdekek, igy olyan kibévitett keretfeltételekben sziikséges gondolkodni, ami a térség orszagainak fejlettségbeli
kiilonbségeit is mérsékelni tudja.

A térség lehatarolasa soran felvet6dott, hogy vannak olyan funkcionalis teriileti egységek, amelyek nem illesz-
kednek a jelenlegi NUTS rendszerbe, ilyenek pl. a Balaton és a Tisza-t6 térsége. Felvet6dott, hogy kialakithaté-e egy
ilyen, esetleg orszaghatarokon atnyulé egység a Duna-volgy esetében is, illetve a Duna-térség magyarorszagi szaka-

! Az 6sszegzés alapjat jelent6 héttéranyagot az Onkormanyzati Minisztérium szakértéi allitottak dssze.
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Consultation process on the European
Danube Region Strategy -
Outcome of the Hungarian National Danube Conference
(Report)

The National Danube Conference was held with the participation of stakeholders involved in the planning and
implementation processes of the European Danube Region Strategy (ERDS) on 20th January 2010 at the Budapest King
Sigismund College (Zsigmond Kiraly Féiskola).

The conference provided an excellent opportunity for professionals and laymen alike to express their opinion on
the issue at hand. Professional opinions given at the conference will be taken into consideration in the course of fine-
tuning the elaborated non-paper and will be integrated into the Hungarian position.

The four thematic panel discussions (institution development, socio-economic development, sustainable development-
environmental protection and Danube-related cultural identity) were preceded by keynote speeches. As part of the planning
process of the ERDS, the panel discussions involved a debate on the primary issues and aspects of the strategy from a
Hungarian perspective. The socialisation process was launched and the outcome of the panel discussions was summed
up during the plenary sessions. The high turnout of participants with extremely diverse backgrounds (ministries,
experts, interest representation bodies, researchers, central administration experts, local governments, NGOs, etc.) confirmed
the need for a bottom-up approach to be followed in the elaboration of the ERDS.

Planning aspects

It was highlighted by the participants that in the framework of the EDRS elaboration process different interests need to
be harmonised and a consensus reached with respect to environmental protection and economic development, and the
different countries or interest groups. The primary objective must be the exploration of common interests, followed
by the identification of strategic objectives in a way that facilitates sustainable development, catching-up, regional
cohesion and the improvement of competitiveness.

The consultation process confirmed that determining geographical scopes should not be restricted to the Danube
process and the Danube area but instead, it should involve the entire catchment area of the Danube. Irrespective of
the size of the geographical scope of the strategy, the Danube can be interpreted as a symbol or a metaphor. The scope
must be flexible and theme-driven so that one topic or priority can be linked to various geographical areas.

EDRS is a novel approach in terms of defining culture and cultural heritage as a legal title of its own right, integrated
in the strategy on an equal stand with environment and economy, and as such, making a contribution to regional
cohesion and the creation of a Danube identity. This novel approach of culture supporting socio-economic development
and culture-driven regional development will lead to the exploration of economic potential hidden in culture.

A draft version of the preamble to the European Danube Region Strategy has been drawn up, building on identical
interests and attitudes shared by residents of the Danube area, and an unequivocal respect for nature.

CONTEXTUAL ASPECTS

Panel discussion on institutional development

In terms of institutional development the creation of a Danube macro-region calls for partnership and a high level of
cooperation on behalf of participants and stakeholders that stems from the acceptance and practical adaptation of the
principles of multi-level governance and good local governance.

According to opinions heard during the panel discussion at issue the most appropriate institutional models for
institutional cooperation could be those applied by the Euroregion, the European Grouping for Territorial Cooperation
(EGTC), or the European Cooperation Grouping (ECG). The primary advantage of both models lies in their separate legal
status allowing them to possess funds and properties, act as employers in their own rights and to conduct official
business (such as court proceedings). It may be possible for geographical overlaps to be found in case of the various
EGTC-s or for the EGTC-s to be arranged around specific tasks (e.g.: organisations involved in the implementation of
a bicycle path network in the Danube area) instead of on a territorial basis.

Participants debated the Principle of three NO-s adopted by the European Commission (the Principle of three NO-s:
the EC will not set aside resources, elaborate a legal framework or set up an institutional system with respect to the
macro-regional strategies). Due to the substantial discrepancies in development level within the Danube region the
interests of the various member states are asymmetrical. Consequently, an expanded set of framework conditions
capable of reducing development discrepancies within the countries covered by the Danube region should be
elaborated.

! Background material to the summary was put together by the experts of the Ministry of Local Government. -
D
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sza 0nallé6 NUTS-II régio legyen. Felmertilt a Duna Térségi Fejlesztési Tandcs megalakitasanak gondolata. A résztve-
v6k fontosnak tartottdk megjegyezni, hogy az intézményi strukttranak lehet6vé kell tennie, hogy a legkisebb falu is
eljuttathassa akaratat a legfelsébb szintig.

Megerdsitést nyert, hogy a Nemzeti Duna Stratégiat az EU kezdeményezéstdl fiiggetleniil meg kell alkotni, annak
egyes elemeit az EDRS-ben megjelenitve. Ervényesiilnie kellene az egységes okologiai szemlélet (vizmindség — parti
Okoszisztéma, fémeder — mellékdgak, dkoszisztémdk) kovetelményének, ezért a hazai stratégidban célszerd lehet a
Duna-szakaszt négy részre osztani, mint a Szigetkoz és Csallokoz, a Dunakanyar, Budapest és a Mohacs-Gemenci
térség.

Tarsadalmi - gazdasagi fejlédés panel®
A panelbeszélgetésen sok olyan észrevétel hangzott el, amely véleményeket a stratégia mar most is prioritdsként
kezel.

Az elhangzott vélemények szerint az Eurépai Duna Stratégia gazdasagi feladatainak megfogalmazasahoz
sziikséges:

* a kozos célok megfogalmazasa,

* a vallalati sszefogas amely egyre szorosabb egytittmtikodéseket, hal6zatosodast igényel,

* a hatar menti régiokban — klaszterhal6zatok kialakitésa,

* az egyének kozotti kapcesolat erésitése (pl. ,,Duna Egyetem” létrehozésa).

* a rugalmas tertleti lehatarolas,

* a stratégia idStadvjanak pontositésa,

* biztonsagpolitikai elemek megerdsitése (pl. katasztréfavédelem),

* a térség fejlettségbeli kiilonbségeit mérsékld intézkedések,

Minden gazdasagi intézkedésnél fontos az ar- érték arany figyelembevétele. Az id6, a koltség és a kornyezetterhelés
tényezG6inek fontossagat kiemelten sziikséges kezelni, illetve a hatranyok kompenzalasanak kérdését is tisztazni kell.

Felmeriilt egy Duna vonatkozast Kozlekedési Hal6zatfejlesztési Stratégia kidolgozasanak igénye.

Tekintve, hogy mar folyik a kohéziés politika jovGjének tervezése, ezért a tobbi orszag valds szandékanak megis-
merése fontos elem.

A turizmus terén elérendé célként fogalmazdodott meg, hogy ne csak , atmend” forgalmat bonyolitsunk, de céltertilet
is legytink. Az ehhez kapcsol6dé vizi sport, a rekredci6, illetve infrastrukturalis fejlesztések elsGsorban a Duna menti
telepiilések szamara fontosak.

Megemlitésre kertilt két EU altal finanszirozott projekt, a DATOURWAY?, amelynek célja a fenntarthaté turizmus-
fejlesztés megvaldsitasa a Duna mentén, valamint a Donauregionen+, melynek célja az EU Duna térség komplex
fejlesztési stratégiajanak kidolgozasa.

Dunai kultira és identitas panel*

A dunai térség jelentds kulturdlis értékekkel rendelkezik: a vilagorokségi helyszinek, a vilagorokségi jeloltek, az Eu-
répai Orokség cim birtokosai, a folyamhoz kozeli erédok, varak, kastélyok, lakétornyok stb. tematikus ttvonalak
létrehozédsaval hatarokon atnyulo turisztikai programcsomagokat alkothatnak. Az épitett 6rokségi célpontok egyben
helyszinei is a szellemi és targyi orokségnek, amelyek egyiittesen jelentik a térség kulturalis és taji orokségét. A szelle-
mi 6rokség védelme eurdpai szintl kezdeményezés, az UNESCO egyezményt Magyarorszag torvényben hirdette ki.
Szimbolikusnak is mondhaté, hogy a listara els6ként Duna menti népszokasként a mohacsi busdjaras keriilt fel.

A dunai kultirdk egytittmtikodése, egymas mellett élése, a kulturalis sokszintiség terén nagyon fontos egymas
kultardjanak, szokasainak, hagyomanyainak ismerete és tisztelete. A kulttra és az oktatds egytittmiikodése vonat-
kozésaban megallapitést nyert, hogy a tagabban értelmezett KULTURA (tarsadalom- és llamszervezés, jogrendszer
vagy pl. sport) olyan hattértudast, ismereteket kozvetit, amelyek a formalis oktatds keretében nem sajatithatok el, ezért
tarsadalmi felzarkoéztatd szereppel is bir. Hosszt tavi célként fogalmazodott meg — a fogalom késébbi pontositasa-
nak igényével — a Duna menti kézos identitas és ennek elemeivel pl. (Danube brand) valé azonosulés kialakitdsanak
igénye is.

Fenntarthato fejlédés, kornyezetvédelem panel®
Magyarorszag teljes teriilete a Duna vizgyfijt6jéhez tartozik. Felszini vizkészletiink 95%-at hatdrainkon kiviilrél érke-
z6 folyok szallitjak, és mindségét is alapvetden a kiilfoldrél érkezé vizek mindsége hatarozza meg. Az arviz, a belviz
és az aszaly eddig is jelentés kockdzatot és feladatot jelentett, de az éghajlatvaltozas varhaté hatasai (az atlagosnal
nagyobb felmelegedés és szarazodas, a fokoz6dé arvizi veszélyeztetettség, a gyakoribba valé rendkiviili idGjarasi
helyzetek stb.) kovetkeztében a vizgazdalkodas tigye stratégiai, kornyezetbiztonsagi kérdéssé valt.

Hatarozott lldspont alakult ki arra vonatkozéan, hogy a Duna Magyarorszag és szamos mds eurdpai orszag sza-
madra elsésorban értékes és védendd vizbazis, az 6kologiai halézat meghatdrozé jelentdségii eleme. A vizkészletek

2Az Osszegzés alapjat jelentS hattéranyagot a nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium szakértéi allitottak ossze.

*Magyar vezetéssel

*Az Osszegzés alapjat jelent hattéranyagot az Oktatasi Minisztérium szakértdi allitottdk ssze.

° Az Gsszegzés alapjat jelent6 hattéranyagot a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szakért6i allitottak ossze.
- H-"-‘:"H""L._
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With respect to the geographical scopes to be designated, the issue that not all functional territorial units fit in well
with the present NUTS system was brought up. Examples include the Lake Balaton and the Lake Tisza areas. The
question of whether a similar, cross-border unit should be designated for the Danube valley or whether the Hungarian
section of the Danube region should be covered by a specific NUTS-II region was also discussed. The idea of setting
up a Development Council for the Danube Region was raised. Participants highlighted that the institutional structure
should enable the tiniest villages to make their voice heard at the highest levels.

The importance of elaborating a National Danube Strategy irrespective of the EU initiative, and incorporating specific
components of this into the EDRS got conformation. The requirement of a uniform ecological approach should be met
(water quality — coastal ecosystem, main channels - side arms, ecosystems). In order to do so, the Hungarian stretch
of the Danube should be divided into the following four sections: Szigetkoz and Csall6koz, the Dunakanyar (Danube
Bend), Budapest and the Mohacs-Gemenc area.

Panel discussion on socio-economic development?
Several participants voiced opinions that are already formulated as priority issues in the Strategy.

According to the opinions expressed, elaboration of the economic tasks defined within the European Danube Region
Strategy requires the following:

¢ defining common goals,

* company cooperation — that requires closer cooperation and networking,

* establishment of clusters — in regions along the border,

* strengthening relations between individuals (e.g.: setting up the “Danube University”),

* determining flexible geographical scopes,

* fine-tuning the period covered in the strategy,

* improving security policy components (e.g.: catastrophe management),

* measures to reduce regional discrepancies in development level.

Price to value ratio should be considered in case of all economic measures. Priority should be given to factors
related to time, costs and environmental burden, and the question of compensating for disadvantages should also be
clarified.

The need has been raised for the elaboration of a Transportation Network Development Strategy with a Danube
focus.

Keeping in mind that the plans for the future of cohesion policy are already in the pipeline, getting acquainted with
the real intentions of the other countries is essential.

With respect to tourism, the objective of becoming a destination instead of a mere transit area has been formulated.
Related water-sports, recreational and infrastructure developments are of primary importance to the towns and
villages in the Danube area.

Two projects financed by the European Union have been mentioned: DATOURWAY?, aiming at the implementation
of sustainable tourism development in the Danube area, and Donauregionen+, directed at the elaboration of a complex
development strategy for the EU Danube Region.

Panel discussion on Danube-related cultural identity*

The Danube area is home to a substantial amount of cultural values: World Heritage Sites, World Heritage Candidate
Sites, European Heritage Awardees, riverside forts, castles, and towers, etc., which could be linked through thematic
tours and thus turned into cross-border tourism packages. Built heritage destinations serve as intellectual and material
heritage sites, together representing the cultural and landscape heritage of the area.

Conservation of intellectual heritage is an initiative launched at European level. The UNESCO Convention was
incorporated in a piece of legislation in Hungary. As a symbolic gesture, the first heritage item on the list was that of
the "Buséjaras’ in Mohacs, a folk tradition originating in the Danube area.

Cooperation and coexistence of the cultures along the Danube area, getting acquainted with and showing respect
for other cultures, customs and traditions are extremely important components of cultural diversity. With respect to
the cooperation between culture and education, the opinion was formulated that a broad interpretation of CULTURE
(organisation of society and state, legal system or for instance sports) provides background information and knowledge
impossible to acquire in the framework of formal education, and as such, culture plays a significant role in evening
out social imbalances. The long-term objective of the elaboration of a common Danube area identity and related
components (e.g.: Danube brand) was drawn up, with the comment that the notion needs further clarification.

Panel discussion on sustainable development and environmental protection®
Hungary’s total area belongs to the Danube Catchment. 95% of the country’s water reserve is supplied by rivers
originating outside of Hungary, and its quality is determined by the quality of waters originating outside of

?Background material to the summary was put together by the experts of the Ministry of National Development and Economy.
*under Hungarian leadership

*Background material to the summary was put together by the experts of the Ministry of Education.

°Background material to the summary was put together by the experts of the Ministry of Environment and Water . &)
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és az un. Okoszisztéma-szolgaltatasok jelentGsen felértékel6dnek; a vizbazis védelem (amely célszertien nem csak a
parti sztirést vizek védelmét kell, hogy jelentse) és a takarékos vizhasznélat mellett egyre fontosabb feladat a vizvisz-
szatartds feltételeinek javitasa, valamint ezzel Osszefiiggésben a természeti értékek megérzése és védelme, tovabba a
mezbgazdasagi vizigények kielégitése. A vizkészletekkel vald fenntarthaté gazdalkodas terén is kozos érdekeltséget
kell teremteni az érintett orszagok, régiok, telepiilések kozott.
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Hungary. Flooding, inland water and draught have always represented a serious task and risk to tackle but with the
expected impact of climate change (above average temperatures and drying, increasing flood risks, more frequent
extraordinary weather conditions, etc.) water management has grown into an environmental security issue of
strategic importance.

A strong stance was taken with regards to the Danube’s primary role in Hungary and several other European
countries as a valuable water base to be protected, an extremely important component of the ecological network. Water
reserves and the so called ecosystem services are gaining increasingly more importance; apart from the protection of
the water base (ideally going beyond the protection of bank-filtered waters) and economical water utilisation, the
improvement of water retention conditions and the related issues of conservation and protection of natural values and
the provision of agricultural water supply are becoming ever more important. A common opinion shared by relevant
countries, regions, towns and villages must be formulated concerning sustainable management of water reserves.

The liveliest debate was brought about by the topic of harmonising environmental protection and shipping. The
most important opinions and recommendations voiced are listed bellow:

* Shipping constitutes an integral part of transportation so the conditions for sustainable transportation instead of

merely sustainable shipping must be created though a rational combination of the various different methods.

* The general public should be informed of the contents of the international convention and development objectives
and opportunities should be studied in light of the social and economic processes as well as the environmental
processes related to climate change.

* Development related to shipping should be separated from that of navigability and development steps should be
implemented in this order. Interrelations between impacts of ensuring navigability on water bases, protected areas
and ecological values should be carefully studied.

* Navigability of the Hungarian section of the Danube might result in development not only in mass goods transport
but also in passenger transportation but conditions for water-sports and safe navigability (water police) must also
be provided for at the same time.

* According to representatives of the shipping trade development of shipping — due to the resulting reduction in
goods transport by road — can be argued for from an environmental perspective as well. However, shipping and
ecological aspects must be harmonised and decisions made accordingly.

* Impacts of accidents resulting from transport of hazardous goods are more difficult to localise in case of transport
by water than with any other means of transport. However, technical devices to closely track movement of ships
and also movement of ships carrying hazardous goods allows for speedy intervention, which can reduce the
impact of potential damage.

* Catastrophe management measures are of extreme importance (e.g.: flooding module); international cooperation
needs strengthening.

* Improvement of legislation on utilisation riverside areas is called for.

* Several participants mentioned the need for settling issues concerning the Gabcikovo dam. (See http://www.
bosnagymaros.hu for detailed information.)

* The Opinion released on navigability issues of the Danube by the Hungarian National Council on the Environment
(See www.oktt.hu for more information) highlighted the importance of considering sustainability aspects in long-
term planning. As a related issue, the need for respecting the uniform ecological approach within the strategy. The
increased significance attached to water retention, water resource management and water damage management
due to climate change adds to the complexity of the issue — especially in the agricultural sector.

* In order to ensure sustainable development priority attention should be paid to the consistency of catchment
management plans with climate change. The Catchment Management Plan (VGT) drawn up this year should
be harmonised with the relevant plans elaborated in the other countries, which in turn will also enhance the
preparation of integrated projects.

An overall situation analysis covering social, economic and environmental aspects would be an important instrument
in elaborating the national strategy. With respect to the objectives and instruments to be defined a sustainability
(including ecological/ecosystem service provision, social, economic aspects) and cost efficiency study should be
conducted. Beside cost efficiency another relevant issue to consider for instance in case of navigability is that of
proportionate responsibility and burden sharing, that is for burdens to be proportionally sharable by the relevant
countries as beneficiaries.

The need arose for a strategic environmental study to be conducted and subsequent project selection to be based
on the outcomes of this study. Participants stressed out that EU funds may only be used for development purposes
so maintenance must be financed from national resources, which might result in the reduction of funds for national
investments. Projects to be implemented in under the EDRS must be selected bearing this in mind.

Summary
The following aspects gained confirmation during the national conference:
e The speedy approval of the Hungarian Danube Strategy is in the best interests of the country, and must be based
on social, economic and political agreement.

-
3
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A legélénkebb vita a kornyezetvédelem és a hajozas kozotti 6sszhang megteremtése soran bontakozott ki. A f6bb
allaspontok és javaslatok a kovetkezdk voltak:

* A hajézas része a kozlekedés egészének, vagyis nem énmagdban a fenntarthat6 hajézas, hanem a fenntarthaté

kozlekedés feltételeit kellene megteremteni, a kiilonb6zé mdédozatok ésszert kombinacidja révén.

* Felmeriilt, hogy a nemzetkozi egyezményben foglaltakat szélesebb kdrben is meg kell ismertetni és a fejlesztési cé-
lokat és lehetéségeket a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, valamint az éghajlatvaltozassal dsszefliggdé kornyezeti
folyamatok fiiggvényében kell megvizsgalni.

¢ Kiilon kell valasztani hajozas és a hajozhatdsag fejlesztését, és ebben a sorrendben kellene a fejlesztéseket is vég-
rehajtani. Osszefiiggéseiben kellene vizsgalni a hajozhatésag biztositasanak hatasait a vizbazisokra, a védendd
tertiletekre, az 0kolégiai értékekre.

* A Duna hazai szakaszanak hajézhatésiga a tomegdru-szallitds mellett a személyszallitasban is fejlédést hozhat,
de nem szabad megfeledkezni sem a vizi sportok feltételeinek biztositasardl, sem pedig a hajézas biztonsaganak
fenntartasarol (vizi rendészet).

* A haj6zasi szakma képvisel6i szerint a hajozas fejlesztése — a koziti teherszallitds csokkentésével - kornyezeti
szempontbdl is indokolhat6 lenne, de a hajozési és az 6koldgiai szempontokat 0ssze kell hangolni, valamint ennek
szellemében kell a dontéseket meghozni.

* Felmeriilt, hogy a veszélyes aruk szallitdsa soran el6fordul6 baleset hatasai a vizi szallitas esetében lokalizalhatok
alegnehezebben, ugyanakkor mar rendelkezésre dllnak azok a technikai eszk6zok, amelyek segitségével pontosan
nyomon kovethet6 a hajok mozgdsa, igy a veszélyes anyagot szallito hajoké is, ami a gyors beavatkozds révén
csokkenti az esetleges baleseti kdrokat.

* Kiilonosen fontosak a katasztréfavédelmi intézkedések (pl. arvizi modul), a nemzetkdzi egyiittmikodés erdsi-
tése.

* A part menti teriiletek hasznositasara vonatkozé jogszabalyok fejlesztése sziikséges.

* Tébb felszolalo jelezte, hogy Bs-nagymaroshoz kapcsol6dé kérdéseket rendezni kell.

(anyagai elérhet6k a http://www.bosnagymaros.hu honlapon)

* Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsnak a Duna hajozhatésaganak kérdéseivel foglalkozo allasfoglalasa (el-
érhet6 a www.oktt.hu honlapon) a fenntarthatésagi szempontok figyelembe vételét hangstlyozza a hosszu tava
fejlesztésekben. Ezzel dsszhangban meriilt fel a stratégia készitése soran az egységes okolégiai szemlélet figye-
lembe vételének sziikségessége. Erdsiti a probléma Osszetett voltat az éghajlatvaltozas miatt — f6leg a mezégazda-
sag szamadra — stratégiai jelentSséglivé valo vizvisszatartds és vizkészlet-gazdalkodds, valamint a vizkarelharitas
megnovekedett jelentdsége.

* A fenntarthato fejlédés érdekében a klimavaltozas és a vizgyjt6-gazdalkodasi tervek dsszhangjara kiemelt figyel-
met kell forditani. Ez évben késziilt el a hazai Vizgytijt6-gazdalkodasi Terv (VGT), amelyet 6sszhangba kell hozni
a tobbi érintett orszag vonatkozo terveivel, ami az integrélt projektek kidolgozasat is megkonnyiti.

A hazai stratégiat tekintve is fontos egy atfogd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontu helyzetértékelés,
valamint a megfogalmazodé célok, intézkedések tekintetében egy (6koldgiai/6koszisztéma-szolgaltatasi, tarsadalmi,
gazdasagi szempontokra kiterjed6) fenntarthatdsagi, valamint koltséghatékonysagi vizsgélat elvégzése. A koltségha-
tékonysag mellett, pl. a hajozhat6sag esetében tovabbi fontos kérdés a kozos és ardnyos felel6sség és teherviselés is,
azaz, hogy a terhek ardnyosan megoszthat6k legyenek az érintett orszagok, mint haszonélvezdk kozott.

Megfogalmazddott az igény, hogy késziiljon az EDRS-re vonatkoz6 stratégiai kornyezeti vizsgélat és ennek meg-
allapitasai alapjan torténjen a projektek késébbi kivalasztasa. A hozzasz6lok felhivtdk a figyelmet arra, hogy az EU-
tamogatasok csak fejlesztésre hasznalhatok fel, a fenntartast mar hazai forrasbol kell finanszirozni, ami jelentheti a
nemzeti beruhazasok forrasainak csokkenését, ezért az EDRS keretében megvaldsitandé projekteket ennek ismereté-
ben kell kivalasztani.

Osszegzés
A nemzeti konferencia val6ban igazolta, hogy:

* a magyar Duna Stratégia miel6bbi elfogadasa nemzeti érdek, amelyet tarsadalmi, gazdasagi és politikai egyetértés

kell, hogy 6vezzen,

* a civil- és a szakmai szervezetek aktivan timogatjdk a nemzeti Duna Stratégia sziikségességét, tisztdban vannak

ennek nemzeti és nemzetkozi jelentéségével,

* a meglévd helyi szempontok és érdekek szintetizaldsdval, integralt szemlélet érvényesitésével a kolcsonosség

elvének érvényesitésével lehet sikeres nemzeti stratégiat elkésziteni.

A résztvevek aktiv szerepvallalasaval megvaldsult vita jelentds el6relépés a hazai stratégia elfogadtatdsa és tovabbi
kidolgozésa soran. A tematikus panelbeszélgetéseken elhangzottak alapvetéen megerésitették a stratégiaban foglalt
célok aktualitasat és érvényességét. Az érintettektSl szarmazo szakmai javaslatok hozzéjarulnak a stratégia és az egyes
résztertiletek tovabbi pontositdsdhoz, részletes kidolgozasdhoz.

A panelbeszélgetések soran fenndllé szakmai nézetkiilonbségek tisztazasara, az érdekek dsszehangolasara még to-
véabbi egyeztetések és szakmai hattérmunkak, kutatdsok sziikségesek.

- e,
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* NGOs and professional bodies actively support the need for a National Danube Strategy and understand the

national and international significance of its elaboration.

* No national strategy can lead to success unless local aspects and interests are synthesised, and an integrated

approach and the principle of reciprocity are applied.

Participants took an active role in the debate, which can be considered as substantial progress in the approval
and further elaboration process of the national strategy. Panel discussions have basically confirmed the timeliness
and validity of the objectives defined in the strategy. Professional recommendations provided by stakeholders will
contribute to the detailed elaboration and fine-tuning of individual issues.

Further consultations, background studies and research are needed in order to clarify differences of opinions having
surfaced during the panel discussions, and to harmonise differing interests.
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